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J E G Y Z Ő K Ö N Y V 
 
Készült: Az Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár helyiségében Nyírábrány 
Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 2025. december 11-én, 17:00 órakor 
megtartott soros nyílt üléséről. 
 
Az ülés helye:    4264 Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 5. 
     Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár 
 
A Képviselő-testület létszáma: 7 fő  
 
Jelen vannak:  Nagy Lajos   polgármester 

Tálas Tibor   alpolgármester 
Rubos-Baleda Andrea képviselő 
Kovács Pál   képviselő 
Gáll Ferenc   képviselő 
 

Igazoltan távol maradt képviselő:  Prill László    alpolgármester 
 Derzsi József   képviselő 

 
Igazolatlanul távol maradt képviselő: - 
 
Tanácskozási joggal meghívottak:  Fényi Imréné jegyző 
 
Jegyzőkönyvvezető:    Ráczné Papp Csilla 
 
Nagy Lajos polgármester: Köszöntöm a megjelenteket! Megállapítom, hogy a 7 fő képviselő 
közül 5 fő jelen van, a testület határozatképes. Tájékoztatom a tisztelt Képviselő-testületet, 
hogy a Meghívó az SZMSZ-ben meghatározottak szerint időben kiküldésre került. Egy új 
napirendi ponttal bővül az ülés. A napirendi pontok a következőkeppen alakulnak: 
 

NAPIREND 

NYÍLT ÜLÉS:  
 
NAPIRENDI PONTOK: 

I. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Napirendi pontok elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

II. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

III. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Települési Értéktár Bizottság létrehozása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Kardos Ilona Irén intézményvezető  
 

IV. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulás intézményvezetőjének 
beszámolója a 2024. évben végzett tevékenységéről  
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Terdik János intézményvezető 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 



 

 
V. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A köztisztviselői illetmányalap illetménykiegészítés 2025. évi mértékének 
megállapításáról szóló új önkormányzati rendelet megalkotása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

VI. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A 2026.évi igazgatási szünet elrendelése 
Előadó: Fényi Imréné jegyző 

 
VII. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A belső ellenőrzési feladatok ellátására a Komlex-Revizor Kft. -vel megbízási 
szerződés meghosszabbítása, valamint a 2026. évi belső ellenőrzési terv elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

VIII. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Képviselő-testület 2026. évi munkatervének megalkotása  
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

IX. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2024. évi tevékenységéről szóló 
beszámoló 

  Előadó: Fényi Imréné jegyző 
 

X. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A 2026.évi közfoglalkoztatási kérelmek benyújtásának támogatása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

XI. Különfélék 
 

ZÁRT ÜLÉS:  

I. NAPIRENDI PONT: 
  Tárgy: Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulási Tanács 38/2025. (XI.26.) 
számú határozatának jóváhagyása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

Nagy Lajos polgármester: Aki a napirendi pontok elfogadásával egyet ért, kérem, 
kézfelnyújtással jelezze. 
 
Ezt követően a Képviselő-testület 5 igen szavazattal – ellenszavazat és tartózkodás nélkül – az 
alábbi határozatot hozta: 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
129/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
a napirendi pontok elfogadása tárgyában   



 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete az ülés napirendi pontjait 
elfogadta, melyek a következőek: 
 
NYÍLT ÜLÉS:  
 
NAPIRENDI PONTOK: 

I. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Napirendi pontok elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

II. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

III. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Települési Értéktár Bizottság létrehozása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Kardos Ilona Irén intézményvezető  
 

IV. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulás intézményvezetőjének 
beszámolója a 2024. évben végzett tevékenységéről  
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Terdik János intézményvezető 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

V. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A köztisztviselői illetmányalap illetménykiegészítés 2025. évi mértékének 
megállapításáról szóló új önkormányzati rendelet megalkotása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

VI. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A 2026.évi igazgatási szünet elrendelése 
Előadó: Fényi Imréné jegyző 

 
VII. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A belső ellenőrzési feladatok ellátására a Komlex-Revizor Kft. -vel megbízási 
szerződés meghosszabbítása, valamint a 2026. évi belső ellenőrzési terv elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

VIII. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Képviselő-testület 2026. évi munkatervének megalkotása  
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

IX. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2024. évi tevékenységéről szóló 
beszámoló 

  Előadó: Fényi Imréné jegyző 
 



 

X. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A 2026.évi közfoglalkoztatási kérelmek benyújtásának támogatása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

XI. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Nyírábrányi Csicsergő Óvoda és Mini Bölcsőde intézmény Mini Bölcsőde 
épületének tetőhéjazat cseréje 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 

 
XII. KÜLÖNFÉLÉK 

 
ZÁRT ÜLÉS:  

I. NAPIRENDI PONT: 
  Tárgy: Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulási Tanács 38/2025. (XI.26.) 
számú határozatának jóváhagyása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
Határidő: azonnal 
Felelős:  Nagy Lajos polgármester 
 

NAPIRENDI PONTOK MEGTÁRGYALÁSA 
 

II. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

Nagy Lajos polgármester: Ehhez nincs semmi hozzáfűznivalóm. Kérem szavazzunk! 
 

A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
130/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
a polgármesteri jelentés elfogadása tárgyában   

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta és tudomásul veszi 
a polgármesteri jelentést a lejárt határidejű határozatokról, és a két testületi ülés között történt 
fontosabb eseményekről. 
 
Határidő: azonnal 
Felelős:  Nagy Lajos polgármester 

 
III. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: Települési Értéktár Bizottság létrehozása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Kardos Ilona Irén intézményvezető  
 



 

Nagy Lajos polgármester: Átadnám a szót Rubos-Baleda Andreának.  
 
Rubos-Baleda Andrea képviselő: Ez az értéktár lehetővé tenné, hogy a helyi lakosok vagy 
bárki más javaslatot tegyen az értéktárba. A lényeg, hogy minden, ami fontos a település és a 
lakosok számára – legyen az étel, ital, tárgy vagy természeti érték – bekerülhessen. Az 
értéktár piramis jellegű felépítésű. Ha olyan értékre bukkanunk, amit előterjesztenek, akár 
hungarikum is születhet belőle. Lehet, hogy Nyírábrányban is találunk egy olyan értéket, ami 
hungarikum lehet. Alapvetően költséggel nem jár, csak minimális ráfordítást igényel, amely a 
művelődési ház büdzséjében elfér. Semmilyen személyi juttatás nincs benne, a munka teljes 
egészében önkéntes, szeretetből történik. Van-e kérdés? 
 
Holhós Attila hatósági ügyintéző: Ez az értéktár egy katalógus lesz, egy központi adatbázis, 
amely a település értékeinek gyűjteményét tartalmazza. Valójában az értékek katalógusát 
hozza létre. Az Értéktár létrehozása azért is érdemes, mert ezután lehetőség nyílik több 
pályázaton indulni, amennyiben a település rendelkezik Értéktárral. Volt már egy ülés, ahol 
Dr. Papp János munkássága is téma volt.  
 
Kovács Pál képviselő: Azt mondom, hogy üdvözlöm azokat a személyeket, aki vállalja. Le a 
kalappal! 
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
131/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

a Települési Értéktár létrehozásáról 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete úgy határoz, hogy a 
2012. évi XXX. törvény 3. § (1) bekezdése alapján létrehozza a Nyírábrányi Települési 
Értéktárat. 

A képviselő-testület kijelenti, hogy a Települési Értéktár célja a település közigazgatási 
területén fellelhető nemzeti értékek – különösen kulturális, természeti, épített, történeti és 
közösségi szempontból kiemelkedő jelentőségű javak – azonosítása, dokumentálása, 
nyilvántartása és bemutatása. 

A képviselő-testület az értéktár működtetésének részleteiről (bizottság létrehozása, szervezet, 
vagy intézmény megbízása), későbbi ülésen dönt. 

Határidő: azonnal 
Felelős:  Nagy Lajos polgármester 

 
IV. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulás intézményvezetőjének 
beszámolója a 2024. évben végzett tevékenységéről  
Előadó: Nagy Lajos polgármester, Terdik János intézményvezető 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság 
 
 



 

Nagy Lajos polgármester: Egészségügyi és Szociális Bizottság megtárgyalta. A bizottsági 
ülésen abban maradtunk, hogy ezt a társulást felülvizsgáltatjuk.  
 
Kovács Pál képviselő: Egészségügyi és Szociális Bizottság elfogadásra javasolja.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 

 
NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 
 

132/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 
 

a Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulás által fenntartott Nyíradonyi 
Szociális és Gyermekjóléti Szolgáltatási Központ Nyírábrány településen végzett 

2024. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadása tárgyában 
 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a Nyíradonyi 
Szociális és Gyermekjóléti Társulás által fenntartott Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti 
Szolgáltatási Központ Nyírábrány településen végzett 2024. évi tevékenységéről szóló 
beszámolóját és azt elfogadta. 
Határidő:   azonnal 
Felelős: Nagy Lajos polgármester 

 
V. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A köztisztviselői illetményalap illetménykiegészítés 2025. évi mértékének 
megállapításáról szóló új önkormányzati rendelet megalkotása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

Nagy Lajos polgármester: Pénzügyi Bizottság megtárgyalta.  
 
Kovács Pál képviselő: Pénzügyi Bizottság elfogadásra javasolja.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi rendeletet alkotta: 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 19/2025. (XII. 12.) 
önkormányzati rendelete 

a köztisztviselői illetményalap és illetménykiegészítés 2026. évi mértékének 
megállapításáról 

[1] Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete a Nyírábrányi Közös 
Önkormányzati Hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők illetményalapjáról rendelkezik. 
[2] Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) 
bekezdés a) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, valamint a közszolgálati 



 

tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 234. § (3)–(4) bekezdésében kapott 
felhatalmazás alapján a következőket rendeli el: 

1. § 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete a Nyírábrányi Közös 
Önkormányzati Hivatalnál foglalkoztatott köztisztviselők és közszolgálati ügykezelők 
illetményalapját 51 700 forintban állapítja meg. 

2. § 

(1) A felsőfokú végzettségű köztisztviselőket 20% illetménykiegészítés illeti meg. 

(2) A középfokú végzettségű köztisztviselőket 20% illetménykiegészítés illeti meg. 

3. § 

Ez a rendelet 2026. január 1-jén lép hatályba, és 2026. december 31-én hatályát veszti. 
 
Nyírábrány, 2025. december 11. 
 
 
    Nagy Lajos        Fényi Imréné 
 polgármester             jegyző 
 
 
A rendelet kihirdetve: 
Nyírábrány, 2025. december 12. 
 

Fényi Imréné 
jegyző 

 

Általános indokolás 

A közszolgálati tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (Kttv.) 234. § (3)–(4) 
bekezdése felhatalmazza a helyi önkormányzatot arra, hogy évente rendeletben határozza meg 
a köztisztviselők illetményalapját és az illetménykiegészítés mértékét. A rendelet megalkotása 
tehát jogszabályi kötelezettség. 
  
A 2026. évre vonatkozó illetményalap összege – a költségvetési lehetőségek 
figyelembevételével – 51 700 forint, amely megfelel a Nyírábrányi Közös Önkormányzati 
Hivatal pénzügyi kereteinek és biztosítja a közigazgatási feladatellátás stabil személyi 
feltételeit. 
  
Az illetménykiegészítés mértéke mind a felsőfokú, mind a középfokú végzettségű 
köztisztviselők esetében 20%, amely összhangban áll a korábbi évek gyakorlatával, és 
biztosítja a hivatali bérezési rendszer kiegyensúlyozottságát. 
  
A rendelet kizárólag a 2026. évre szól, ezért az év végével – a saját hatályvesztési szakasza 
alapján – automatikusan megszűnik. 



 

Részletes indokolás 

Az 1. §-hoz  
A szakasz rögzíti a 2026. évre alkalmazandó illetményalap összegét. A 2025. évi 
illetményalaphoz képest nem tartalmaz változást, ezáltal biztosítja a költségvetés 
kiszámíthatóságát. 

A 2. §-hoz  
A szakasz meghatározza a köztisztviselők illetménykiegészítésének mértékét. A felsőfokú és 
középfokú végzettségű köztisztviselőkre egységesen 20%-os kiegészítés vonatkozik, amely 
hozzájárul a bérek arányosságához és a hivatali struktúra stabilitásához. 

A 3. §-hoz  
A szakasz a rendelet hatálybalépését és hatályvesztését szabályozza. A rendelet 2026. január 
1-jén lép hatályba, és 2026. december 31-én – a tárgyévre szóló jellege miatt – hatályát veszti. 
A korábbi, 2025-re vonatkozó rendelet külön hatályon kívül helyezéséről nem kell 
rendelkezni, mivel az a saját rendelkezése alapján megszűnt. 

VI. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A 2026.évi igazgatási szünet elrendelése 
Előadó: Fényi Imréné jegyző 
 

Fényi Imréné jegyző: Kormányrendelet rendelkezik arról, hogy egy évben egy alkalommal 
kötelező igazgatási szünetet rendel el, általában év végi időszak. Viszont lehetőséget ad arra, 
hogy a Képviselő-testület év közben is rendelhet el közigazgatási szünetet. A jövő évben is 
lesznek olyan szombatok, melyeket le kell dolgozni, azokat jelöltem meg. Meg a karácsonyi 
időszakot. Összesen 8 napot érintene az évből.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi rendeletet alkotta: 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 20/2025. (XII. 12.) 
önkormányzati rendelete 

a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2026. évi igazgatási szünetének 
elrendeléséről 

[1] Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete a Nyírábrányi Közös 
Önkormányzati Hivatal Nyírábrányi Kirendeltségén foglalkoztatottak rendes szabadság 
kiadásának ütemezésére, az ügyfélfogadás kiszámíthatóságának elősegítésére a hivatali 
igazgatási szünetéről rendelkezik. 
[2] Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk 
(1) bekezdés a) pontjában meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a közszolgálati 
tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény 232. § (3) bekezdésében, valamint az 
igazgatási szünetről szóló 2023. évi XXVI. törvény 7. § (1) bekezdésében meghatározott 
feladatkörében eljárva a következőket rendeli el: 

1. § 



 

A rendelet hatálya a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal Nyírábrányi Kirendeltségén 
(a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) dolgozó köztisztviselőkre és közszolgálati 
ügykezelőkre, valamint a munkavállalókra terjed ki. 

2. § 

A Képviselő-testület 2026. évben január 10. (1 munkanap), augusztus 8. (1 munkanap), 
december 12. (1 munkanap), december 23. (1 munkanap), továbbá december 28. és 31. napja 
között (4 munkanap) a Polgármesteri Hivatal valamennyi szervezeti egységében igazgatási 
szünetet rendel el, amely időszak alatt az ügyfélfogadás szünetel. 

3. § 

Ez a rendelet 2026. január 1-jén lép hatályba, és 2027. január 1-jén hatályát veszti. 
 
 
Nyírábrány, 2025. december 11. 
 
    Nagy Lajos        Fényi Imréné 
 polgármester             jegyző 
 
 
A rendelet kihirdetve: 
Nyírábrány, 2025. december 12. 
 

Fényi Imréné 
jegyző 

 
 

Általános indokolás 

A jogszabály normatív tartalmával összefüggő társadalmi, gazdasági, szakmai okok: A 
rendeletalkotás célja, hogy a köztisztviselői szabadnapok kiadása a jogszabályi előírásoknak 
megfelelően, előrelátható ütemezés szerint történhessen, elkerülve ezzel a szabadnapok 
következő évre történő átvitelét. 
  
A jogi szabályozás várható hatásai: A szabályozással a Polgármesteri Hivatal dolgozói 
számára biztosítandó a tárgyévi szabadságaik kivétele, megfelelve ezzel a közszolgálati 
tisztviselőkről szóló 2011. évi CXCIX. törvény (a továbbiakban: Kttv.) 104. § (1) 
bekezdésében előírtaknak, miszerint a szabadságot esedékességének évében kell kiadni. 
  
Álláspont az indokolás közzétételéről: Az indokolás a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. 
törvény 18. § (6) bekezdése, valamint a Magyar Közlöny kiadásáról, valamint a jogszabály 
kihirdetése során történő és a közjogi szervezetszabályozó eszköz közzététele során történő 
megjelöléséről szóló 5/2019. (III. 13.) IM rendelet 21. § (2) b) pontja alapján – a szabályozás 
technikai vagy végrehajtási jellegű – nem kerül közzétételre. 

Részletes indokolás 

Az 1. §-hoz  
A rendelet személyi hatályáról rendelkezik. 



 

A 2. §-hoz  
Az igazgatási szünetről szóló 2023. évi XXVI. törvény 7. § (1) bekezdésére tekintettel a 
Képviselőtestület a Kormány tárgyban kiadott rendeletében meghatározott időszakra 
igazgatási szünetet rendelhet el a Polgármesteri Hivatalnál. A Kttv. 232. § (3) bekezdése 
szerint a Képviselő-testület – a Kormány ajánlásának figyelembevételével – a rendes 
szabadság kiadására igazgatási szünetet rendelhet el. Az ilyen módon kiadott rendes 
szabadság azonban nem haladhatja meg a köztisztviselő adott évre megállapított 
alapszabadságának a háromötödét, vagyis a 15 munkanapot, ami e rendelkezésnek 
megfelelően az igazgatási szünet Képviselő-testület által elrendelhető időtartamának felső 
határa. 
A szabadnapok kiadásának előrelátható ütemezése, továbbá a szabadnapok jövő évre történő 
átvitelének elkerülése indokolttá teszi a nyári és téli időszakra vonatkozó igazgatási szünet 
elrendelését. 

A 3. §-hoz  
A rendelet időbeli hatályáról rendelkezik. 

 
VII. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A belső ellenőrzési feladatok ellátására a Komplex-Revizor Kft. -vel 
megbízási szerződés meghosszabbítása, valamint a 2026. évi belső ellenőrzési terv 
elfogadása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

Nagy Lajos polgármester: Pénzügyi Bizottság megtárgyalta.  
 
Kovács Pál képviselő: Pénzügyi Bizottság elfogadásra javasolja, mind a szerződés 
megkötését, mind a belső ellenőri terveket.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
133/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
Megbízási Szerződés kötés a Komplex-Revizor Kft.-vel a 2026. évi belső ellenőrzési 

feladatok ellátására 
 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztést 
megtárgyalta, és a 2026. évi belső ellenőrzési feladatok ellátása érdekében hozzájárulását adja 
ahhoz, hogy a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal - 2026. január 01. napjától – 2026. 
december 31. napig terjedő időszakra 130.000.- Ft/hó összegben - megbízási szerződést 
kössön a Komplex-Revizor Kft.-vel (4033 Debrecen, Melotai Nyilas utca 21., adószám: 
23960149-1-09, cégjegyzékszám: 09-09-023240, képviseli: Károlyi Ernő Lászlóné, belső 
ellenőri regisztráció: 5112032). 
 
Határidő:  2025. december 31.  
Felelős:  Fényi Imréné jegyző 

 



 

A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
134/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata, intézményei és közös hivatala  

2026. évi belső ellenőrzési tervének elfogadása tárgyában 
 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatának Képviselő-testülete az előterjesztést 
megtárgyalta, és akként döntött, hogy a Komplex-Revizor Kft. által készített, 2026. évre 
vonatkozó belső ellenőrzési tervet mellékleteivel együtt az előterjesztésnek megfelelően 
jóváhagyja. 
 
Határidő:  2025. december 31. 
Felelős:  Fényi Imréné jegyző 

VIII. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Képviselő-testület 2026. évi munkatervének megalkotása  
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

Nagy Lajos polgármester: Egészségügyi és Szociális Bizottság és Pénzügyi Bizottság 
megtárgyalta.  
 
Kovács Pál képviselő: Egészségügyi és Szociális Bizottság és Pénzügyi Bizottság elfogadásra 
javasolja.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 

 
NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 
 

135/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 
 

a Képviselő-testület 2026. évi munkatervének elfogadása tárgyában 
 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete a 2026. évi munkatervét az 
alábbiak szerint határozza meg: 

 
 
 
 
 
 



 

 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA  
 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 
 

2026. ÉVI 
 

MUNKATERVE 

 
 

 
A testületi ülések állandó témái: 
 

I. A napirend tárgyalása előtti témák 
1. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 

Előadó: polgármester 
2. Tájékoztató a lejárt idejű határozatokról 

Előadó: polgármester 
3. Jegyzői beszámoló a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal tevékenységéről 

Előadó: jegyző 
 

II. A napirend után tárgyalt témák 
- Felvilágosítás kérés 
- Különböző tájékoztatók 

 
 
 
 
 
 
 



 

 
 
 

I. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. JANUÁR 22.] 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 
 Előterjesztő: jegyző 
 

4. A polgármester 2025. évi igénybe vett szabadsága mértékének megállapítása és a 
2026. évi szabadságolási ütemtervének elfogadása 
Előterjesztő: jegyző 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

5. A nemzetiségi önkormányzattal kötött megállapodás felülvizsgálata 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
6. Döntés a köznevelési körzethatárok kijelöléséről 

Előterjesztő: polgármester, intézményvezető 
 

7. A 2026/2027. nevelési évben induló óvodai csoportok számának, valamint az 
óvodai beiratkozás idejének meghatározására, illetve az óvodai felvétellel 
kapcsolatos hirdetmény közzététele 
Előterjesztő: polgármester, főigazgató 
 

8. Különfélék 



 

II. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 
[2026. FEBRUÁR 12.] 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 
 Előterjesztő: jegyző 
 

4. Az önkormányzat 2026. évi költségvetési rendeletének megalkotása  
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

5. A Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2026. évi költségvetésének 
elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

6. Nyírábrány Nagyközség Önkormányzat adósságot keletkeztető ügyleteiből eredő 
fizetési kötelezettségeinek megállapítása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

7. Tájékoztató a vagyonnyilatkozat-tételi kötelezettség teljesítéséről  
Előterjesztő: Pénzügyi Bizottság elnöke 
 

8. Az Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár 2026. évi közművelődési 
munkatervének és szolgáltatási tervének elfogadása 
Előterjesztő: polgármester, intézményvezető 
 

9. Az Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár 2025. évi beszámolójának 
elfogadása  
Előterjesztő: polgármester, intézményvezető 
 

10. A Polgárőrség Nyírábrányi Egyesület 2025. évben végzett munkájáról szóló 
beszámoló elfogadása  
Előterjesztő: polgármester, Polgárőrség Nyírábrány Egyesület elnöke 
 

11. Az éves nyitvatartási idővel összhangban az óvoda és a bölcsőde nyári 
nyitvatartási rendje 
Előterjesztő: polgármester, főigazgató 
 

12. Különfélék 



 

 
III. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. MÁRCIUS 26.] 
 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről  
Előterjesztő: jegyző  
 

4. Az önkormányzat 2026. évi közbeszerzési tervének elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

5. Szociális ellátások intézményi térítési díjának megállapítása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

6. A személyes gondoskodást nyújtó szociális ellátások és a személyes gondoskodást 
nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni 
ellátása 2026. évi szolgáltatási önköltségének megállapítása 
Előterjesztő: jegyző 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

7. A Nyírábrányi Önkéntes Tűzoltó Egyesület 2025. évben végzett munkájáról szóló 
beszámoló elfogadása  
Előterjesztő: polgármester, Nyírábrányi Önkéntes Tűzoltó Egyesület elnöke 
 

8. Tájékoztató az önkormányzat 2025. évi Közfoglalkoztatási programjáról és a 
2026. évi közfoglalkoztatási program tervéről 
Előterjesztő: polgármester 
 

9. Különfélék 



 

IV. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. MÁJUS 28.] 
 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 
Előterjesztő: jegyző 

 
4. A 2025. évi összesített belső ellenőrzési jelentés jóváhagyása 

Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

5. Az önkormányzat 2026. évi költségvetésről szóló rendeletének módosítása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

6. Az önkormányzat gazdálkodásának 2025. évi zárszámadásáról szóló rendelet 
elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

7. A Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2025. évi tevékenységéről szóló 
beszámoló 
Előterjesztő: jegyző 

 
8. Beszámoló a gyermekjóléti és gyermekvédelmi feladatok ellátásáról, átfogó 

értékelés 
Előterjesztő: családsegítő szolgálat munkatársa, jegyző 
 

9. Beszámoló a 2025. évi adóztatásról 
Előterjesztő: jegyző 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

10. A Vámospércs Kistérségi Járóbeteg Rendelőintézet 2025. évi beszámolója 
 Előterjesztő: ügyvezető, polgármester 

 
11. A tanyagondnoki szolgálat 2025. évi tevékenységének beszámolója 

Előterjesztő: polgármester 
 

12. Különfélék 
 



 

V. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. AUGUSZTUS 27.] 

 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 

 
3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 

Előterjesztő: jegyző 
 

4. A szociális célú tűzifa támogatás helyi szabályairól szóló új önkormányzati 
rendelet megalkotása   
Előterjesztő: polgármester 
 

5. A HONESTAS Nyírábrányi Idősek Otthona intézményvezetőjének beszámolója a 
2025. évben végzett tevékenységéről 
Előterjesztő: intézményvezető 
 

6. A Nyírábrányi Önkormányzati Konyha intézményvezetőjének beszámolója a 
2025. évben végzett tevékenységéről 
Előterjesztő: intézményvezető 
 

7. Tájékoztató a 2025/2026-os nevelési év óvodai oktató-nevelő munkájáról 
Előterjesztő: főigazgató 
 

8. Tájékoztató a település egészségügyi alapellátásának helyzetéről, a lakosság 
egészségügyi állapotáról  
Előterjesztők: háziorvosok 
 

9. Különfélék 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

VI. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. SZEPTEMBER 24.] 
 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 
Előterjesztő: jegyző 

 
4. Az önkormányzat 2026. évi költségvetési rendeletének módosítása  

Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
5. A Platinum Hajdú-Bihar Megyei Temetkezési Vállalat beszámolója a ravatalozó 

és temető 2025. évi üzemeltetéséről  
Előterjesztő: vállalat igazgatója 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
6. Csatlakozás a Bursa Hungarica Önkormányzati Ösztöndíjpályázat 2027. évi 

fordulójához 
Előterjesztő: polgármester 

 
7. Különfélék 



 

VII. KÖZMEGHALLGATÁS 
 

[2026. NOVEMBER 26.] 
 

1. Tájékoztató az önkormányzat 2026. évi tevékenységről és a 2027. évi 
elképzelésekről 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Lakosság tájékoztatása Nyírábrány, mint lakóhelyi környezet állapotáról 
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Beszámoló a Hajdúhadházi Rendőrkapitányság illetékességi területének 
közbiztonsági helyzetéről, a közbiztonság érdekében 2025. évben tett 
intézkedésekről  
Előterjesztő: illetékes rendőrparancsnok 

 
4. Különfélék 

 



 

VIII. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS 

[2026. DECEMBER 10.] 

1. Napirendi pontok elfogadása 
Előterjesztő: polgármester 
 

2. Polgármesteri jelentés az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről és 
tájékoztató a lejárt határidejű határozatokról  
Előterjesztő: polgármester 
 

3. Jegyzői tájékoztató az elmúlt ülést követő legfontosabb eseményekről 
Előterjesztő: jegyző 
 

4. Az önkormányzat 2026. évi költségvetési rendeletének módosítása  
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
5. A Nyíradonyi Szociális és Gyermekjóléti Társulás intézményvezetőjének 

beszámolója a 2025. évben végzett tevékenységéről  
Előterjesztő: intézményvezető 
 

6. A köztisztviselői illetményalap illetménykiegészítés 2027. évi mértékének 
megállapításáról szóló új önkormányzati rendelet megalkotása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 
 

7. A belső ellenőrzési feladatok ellátására megbízási szerződés meghosszabbítása 
vagy megkötése, valamint a 2027. évi belső ellenőrzési terv jóváhagyása 
Előterjesztő: polgármester 
Véleményezi: Pénzügyi Bizottság 

 
8. A képviselő-testület 2027. évi munkatervének megalkotása  

Előterjesztő: jegyző 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

9. A 2027.évi igazgatási szünet elrendelése 
Előterjesztő: jegyző 
 

10. A 2027.évi közfoglalkoztatási kérelmek benyújtásának támogatása 
Előterjesztő: polgármester 
 

11. Települési Értéktár Bizottság beszámolója 
Előterjesztő: polgármester 
 

12. Különfélék 
 

 
 

 
 
Határidő:  folyamatos 
Felelős:  Fényi Imréné jegyző 

 



 

IX. NAPIRENDI PONT: 
Tárgy: A Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 2024. évi tevékenységéről szóló 
beszámoló 

  Előadó: Fényi Imréné jegyző 
 

Fényi Imréné jegyző: Minden évben be kell számolni a közös hivatal munkájáról. Nem 
voltam még 2024-ben itt, de a feladat mindenhol ugyanaz. Megpróbáltam a teljesség igénye 
nélkül összeszedni azokat a területeket, ahol feladatokat látunk el. Próbáltam szemléltetni a 
Képviselő-testületi üléssekkel kapcsolatos feladatellátást, hogy milyen összetett munkát kell 
elvégezni a hivatali dolgozóknak. A műszaki feladatot, a település tervezése, fejlesztéssel 
kapcsolatos feladatok. Tavaly volt a választás. Nagyon megfeszített munkatempó volt.  
Folyamatosan kapják a helyi választási iroda tagjai a feladatot a nemzeti választási Irodától. 
Országos próbák, egyeztetések.  
Közbiztonsági referensi, valamint a polgárvédelemmel kapcsolatos feladatok ellátását 
mindkét településen 1–1 fő végzi. Próbáltam szemléltetni milyen ügyiratforgalom keletkezett 
2024-ben. Összesen 3363 volt a főszámon iktatott ügyek száma, majdnem 10 000 ügy érkezett 
az adott feladatokhoz.  
 
Minden évben egyre több lesz a követelmény, több lesz a feladat. Fülöpön jelenleg aljegyző 
asszonnyal 6 fő dolgozik, Nyírábrányban velem együtt 11 fő. Pénzügyön 5 fő, de mivel 
Nyírábrányban vannak intézmények, melynek a könyvelését a Hivatal látja el, ezért kell 
ekkora létszám.  
 
Még legalább 1 főre lenne szükségünk, hogy zökkenőmentesen menjen a munka. Megfeszített 
tempó megy bent.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 

 
NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 

KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 
 

136/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 
 

a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 
2024. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadása tárgyában 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a Nyírábrányi 
Közös Önkormányzati Hivatal 2024. évi tevékenységéről szóló beszámolót és azt elfogadta.  
 
Határidő:  azonnal  
Felelős:  Fényi Imréné jegyző 

 
X. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: A 2026.évi közfoglalkoztatási kérelmek benyújtásának támogatása 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
 

Nagy Lajos polgármester: Hamarabb kellett megtervezni a programot. Az értékteremtő 
programban 12 főt, a szociális programban 5 fő lesz alkalmazva. Kérem szavazzunk! 

 
 



 

A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
137/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
a 2026. évi START közfoglalkoztatási kérelmek benyújtása tárgyában 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete az előterjesztést megtárgyalta és 
a következő döntést hozta: 
 

1. Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata a 2026. évi START közfoglalkoztatási 
programokat az előterjesztésnek megfelelően jóváhagyja.  

 
2. A kérelem pozitív elbírálása esetén Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 

Képviselő-testülete támogatja az esetlegesen szükséges közbeszerzési eljárások 
megindítását. 
 

3. Felkéri és felhatalmazza a polgármestert a határozatnak megfelelően a további 
szükséges intézkedések megtételére.   

 
Határidő:  azonnal  
Felelős:  Nagy Lajos polgármester 

 
XI. NAPIRENDI PONT: 

Tárgy: Nyírábrányi Csicsergő Óvoda és Mini Bölcsőde intézmény Mini Bölcsőde 
épületének tetőhéjazat cseréje 
Előadó: Nagy Lajos polgármester 
Véleményezi: Egészségügyi és Szociális Bizottság, Pénzügyi Bizottság 
 

Nagy Lajos polgármester: Egészségügyi és Szociális Bizottság és Pénzügyi Bizottság 
megtárgyalta. A szociális keretből felújítanánk a bölcsőde tetőszerkezetét.  
 
Kovács Pál képviselő: Egészségügyi és Szociális Bizottság és Pénzügyi Bizottság elfogadásra 
javasolja.  
 
Nagy Lajos polgármester: Kérem szavazzunk! 

 
A képviselő-testület az előterjesztést megtárgyalta, és 5 igen, 0 nem, 0 tartózkodás 
szavazattal az alábbi határozatot hozta: 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA 
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
138/2025. (XII.11.) önkormányzati határozata 

 
a Nyírábrányi Csicsergő Óvoda és Mini Bölcsőde intézmény  

Mini Bölcsőde épületének tetőhéjazat cseréje tárgyban  
 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta Csicsergő Óvoda 
és Mini Bölcsőde intézmény Mini Bölcsőde épületének tetőhéjazat cseréje tárgyban 
benyújtott előterjesztést és az alábbi döntést hozta: 



 

 
1. Tudomásul veszi, hogy a kivitelezési munkálatok elvégzése érdekében beadott három 

árajánlatot adó cég közül a nyertes a 14.478.000.- Ft, azaz Tizennégymillió - 
négyszázhetvennyolcezer forint összegről ajánlatot adó DBsales Ingatlan Kft. (4031 
Debrecen, Kecskerágó u. 11. adószám: 26319267 – 2 – 09). 
 

2. A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a nyertes ajánlattevővel való 
szerződés megkötésére.  

 
Határidő: azonnal 
Felelős:  Nagy Lajos polgármester 

 
 

Több tárgy nem volt, Nagy Lajos polgármester megköszöni a részvételt, az ülést bezárja. 
 
 
 
 

K.m.f. 
 
 

  Nagy Lajos       Fényi Imréné 
 polgármester            jegyző 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

1. sz. melléklet melléklet a 133/2025. (XII.11.) számú önkormányzati határozathoz 
 

Belső ellenőrzési megbízási szerződés 
(2026. 01. 01. – 2026. 12. 31.) 

 
Amely létrejött egyrészről a Nyírábrány Közös Önkormányzati Hivatal (címe: 4264 
Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 6.sz.) képviselője: Fényi Imréné Jegyző (továbbiakban: 
Megbízó), 
másrészről: Komplex-Revizor Kft. ügyvezetője: Károlyi Ernő Lászlóné (belső ellenőri 
regisztráció: 5112032) 
Lakcím: 4033 Debrecen, Melotai Nyilas utca 21. sz.  
Adószám: 23960149-1-09 
Cégjegyzékszám: 09-09-023240 
Bankszámlaszám: 12052705-01399064-00100009 (továbbiakban Megbízott) között. 
1.) A szerződés tárgya: 
 
A Megbízó a jelen szerződés keretében megbízza a Megbízottat Nyírábrány Nagyközség 
Önkormányzata és a Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal vonatkozásában 2026. január 
1-jétől 2026. december 31-ig belső ellenőrzési és folyamatos tanácsadási feladatok 
ellátásával, a költségvetési szervek belső ellenőrzéséről szóló 370/2011 (XII.31.) Korm. 
rendeletben (továbbiakban Bkr.), valamint a Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 
Képviselő-testületének 133/2025. (XII.11) sz. határozatában  foglaltak szerint.  
 
A belső ellenőr munkáját a Megbízó Nyírábrány Közös Önkormányzati Hivatal jegyzője útján 
láttatja el. 
Megbízott köteles az éves ellenőrzési jelentést a Bkr. 48. §-ában foglaltak szerint összeállítani 
és megküldeni Megbízó részére. 
 
3.) A Megbízott a szerződésben megállapított kötelezettségeket a tőle elvárható minőségben, 
megfelelő szakmai gondossággal legjobb tudása szerint köteles teljesíteni, a jelen 
szerződésben meghatározott módon és mértékben. Feladatát a vonatkozó jogszabályi 
előírások szerint köteles ellátni, figyelemmel a vonatkozó hazai és nemzetközi 
jogszabályokban, valamint a belső ellenőrzési standardokban, szakmai etikai normákban 
foglaltakra.  A Megbízott az adott megbízó által kialakított belső ellenőrzési kézikönyveket és 
módszertani leírásokat, valamint a nemzetközi, hazai belső ellenőrzési standardok és a 
nemzetközi legjobb gyakorlat követelményeit is maradéktalanul alkalmazni köteles. 
Megbízott nyilatkozott, hogy a 2026. évben végzendő belső ellenőri tevékenységéhez 
kapcsolódóan a 22/2019. (XII. 23.) PM rendelet alapján a belső ellenőrök részére kötelezővé 
tett regisztrációja a Nemzetgazdasági Minisztérium/Pénzügyminisztérium felé megtörtént, 
belső ellenőri regisztrációs száma: 5112032.  
 
4.) Nyírábrány Közös Önkormányzati Hivatal, mint Megbízó biztosítja, hogy a feladatok 
végrehajtásához szükséges valamennyi iratba, nyilvántartásba, dokumentumba betekinthet, 
gondoskodik arról, hogy a vizsgált területek felelősei a vizsgálathoz szükséges minden 
információt, dokumentumot megadjanak. 
 
5.) Megbízott teljes titoktartással tartozik az általa megismert adatok, tények, információk 
tekintetében. A tevékenysége során tudomására jutott információkat a vonatkozó adatvédelmi 
jogszabályokban előírtaknak megfelelően kezeli, azok megfelelő védelméről folyamatosan 
gondoskodik. 
Megbízott a tudomására jutott adatokat, információkat személyes (ideértve a Ptk. szerinti 
közvetlen hozzátartozókat is) célokra, haszonszerzésre, a jogszabályi előírásokkal ellentétes 



 

módon, más intézmények, illetve személyek javára, illetve kárára, az ellenőrzött szervezet, 
illetve a szervezet dolgozóinak érdekeit és a közérdeket sértő módon nem használhatja fel. 
A szerződő Felek elismerik, hogy minden, a titoktartási kötelezettség megszegésével okozott 
kárért felelősséggel tartoznak. A titoktartás alól a Megbízó írásban felmentést adhat. 
 
 
6.) A megbízás pénzügyi forrásai:  
A Nyírábrány Közös Önkormányzati Hivatal a 2026. évi költségvetésében biztosítja a 
pénzügyi forrást havonta bruttó 130 00 Ft/hónap erejéig, azaz Százharmincezer forint/hónap 
összegben.   
A fizetés módja: számla ellenében átutalással, a Megbízott által kiállított számlán feltüntetett 
bankszámlára történik, teljesítés igazolás mellett. Tevékenység besorolása: SZJ 6920 11. 
Egyéb számviteli szolgáltatás (belső ellenőrzés). 
A fizetési kötelezettséget Nyírábrány Közös Önkormányzati Hivatal teljesíti.  
 
7.) A szerződés megszüntetésével kapcsolatban a hatályos Ptk. előírásait kell alkalmazni. 
 
8.) A belső ellenőrzésre vonatkozó szabályokat az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 
törvényben (a továbbiakban: Áht.) szereplő felhatalmazás alapján kiadott, a költségvetési 
szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. 
rendelet (Bkr.) szabályozza.  
 
9.) A Felek képviselői a jelen szerződés aláírásával kijelentik, hogy a jelen szerződés 
aláírására, megkötésére jogosultak, az abban foglaltak teljesítésére kellő felhatalmazással és 
jogkörrel rendelkeznek. A Felek képviselői büntető- és polgári jogi felelősségük tudatában 
nyilatkoznak arról, hogy az általuk képviselt Fél a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CXCVI. 
törvény 3. § (1) bekezdésének 1. pontja alapján átlátható szervezetnek minősül. A Felek 
képviselői tudomásul veszik, hogy a jelen átláthatósági nyilatkozatban foglaltak változásáról 
haladéktalanul kötelesek a másik Felet írásban tájékoztatni. A valótlan tartalmú nyilatkozat 
alapján kötött visszterhes szerződést a másik Fél felmondja vagy - ha a szerződés teljesítésére 
még nem került sor - a szerződéstől eláll. 
 
10.) Jelen szerződés 3 példányban, mellékletek nélkül példányonként 2 számozott oldallal 
magyar nyelven készült, melyet a szerződő Felek elolvasás után, mint akaratukkal mindenben 
megegyezőt aláírtak. 
 
Nyírábrány, 2025. december 15. 
 
 
 
                        Fényi Imréné  

                         Jegyző 
(Megbízó) 

 

Károlyi Ernőné  
Komplex-Revizor Kft. 

ügyvezető 
(Megbízott) 

 
Pénzügyi ellenjegyző: 
 
Nyírábrány, 2025. december 15. 
 
 
 
…………………………….. 

 

 
 



 

1. melléklet a 134/2025. (XII.11.) önkormányzati határozathoz 
 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 
2026. évi Éves belső ellenőrzési munkaterve  

 
Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény (továbbiakban: Áht.)  70. § (1) 
bekezdése értelmében a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és 
függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 
370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (továbbiakban: Bkr.) 29. § (1) bekezdése 
értelmében: az ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető 
kockázatelemzés alapján - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutató figyelembevételével - stratégiai ellenőrzési tervet és éves 
ellenőrzési tervet készít, amelyeket a költségvetési szerv vezetője hagy jóvá. 

Az éves ellenőrzési tervnek tartalmaznia kell – figyelemmel a Bkr. 31. § (4) 
bekezdésében rögzítettekre - az alábbiakat:  

a) az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés eredményének 
összefoglaló bemutatását; 

b) a tervezett ellenőrzések tárgyát; 
c) az ellenőrzések célját; 
d) az ellenőrizendő időszakot; 
e) a rendelkezésre álló és a szükséges ellenőrzési kapacitás meghatározását; 
f) az ellenőrzések típusát; 
g) az ellenőrzések tervezett ütemezését; 
h) az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését; 
i) a tanácsadó tevékenységre tervezett kapacitást; 
j) a soron kívüli ellenőrzésekre tervezett kapacitást; 
k) a képzésekre tervezett kapacitást; 
l) az egyéb tevékenységeket. 
(5) Az éves ellenőrzési tervet a belső ellenőrzési vezető a költségvetési szerv 

vezetőjének egyetértésével módosíthatja. 
 
Soron kívüli ellenőrzést a költségvetési szerv vezetője, illetve a belső ellenőrzési 
vezető kezdeményezésére lehet végezni. A képviselő-testület is kezdeményezheti a 
soron kívüli ellenőrzés végzését. 
 
A Bkr.-ben rögzítettek szerint a 2026. évi belső ellenőrzési terv elkészítésének 
határideje (Bkr. 32. § (4) bekezdés) a helyi önkormányzati hivatal jegyzője részéről a 
képviselő testület részére 2025. december 31. 
 
Az éves terv elkészítése során figyelembevételre kerültek Bkr. előírásai, a belső 
ellenőrzési kézikönyv, a belső ellenőrzés nemzetközi és hazai, azaz a Belső Ellenőrzés 
Szakmai Gyakorlatának Nemzetközi Normái (IIA Normák) és a magyarországi 



 

államháztartási belső ellenőrzési standardok 5 000-es Tervezési standardjai, valamint 
a Nemzetgazdasági Minisztérium által kiadott útmutatója.  
Az ellenőrzésekkel erősíteni kívánjuk azok tudatos egymásra épülését, az ellenőrzési 
célok és irányok összehangolását annak érdekében, hogy a vezetés munkájában 
felhasználhassa az ellenőrzési tapasztalatokon alapuló elemző összefüggéseket, 
átfogó helyzetértékeléseket. A belső ellenőrzési munkaterv elkészítése során 
törekedtünk az ellenőrzési lefedettség növelésére, az átfedések, párhuzamosságok 
elkerülésére.  
A 2026. évi belső ellenőrzési munkaterv összeállítása során törekedtünk arra, hogy az 
intézmények valamely feladata vizsgálatra kerüljön. 
A soron kívüli ellenőrzéseket – a Képviselő Testület döntésének figyelembevételével 
– elvégeztetjük, a tanácsadói tevékenységet rendszeresen igénybe kívánjuk venni.  
 
A Honestas Nyírábrány Idősek Otthona és Szociális Alapellátásokat Nyújtó 
Intézmény 2002 őszén kezdte meg működését. Feladatellátása az elmúlt időszakban 
a fenntartó részéről ellenőrzésre nem került. A belső ellenőrzés feladata lesz, hogy 
teljesítményellenőrzés keretében vizsgálja az Intézmény működését, gazdálkodását.  
 
A közétkeztetés jogi szabályozásában a kiindulópontot az egészségügyről szóló 
1997. évi CLIV. törvény 50. § (3) bekezdése jelenti, amely elvárásként fogalmazza 
meg; „A közétkeztetésben – különös tekintettel az egészségügyi, szociális és 
gyermekintézményekben nyújtott közétkeztetésre – az élettani szükségletnek 
megfelelő minőségű és tápértékű étkezést kell biztosítani.” Az egészségügyi törvény 
általános előírásán, mint alapvető jogi normán kívül egyéb szakigazgatási törvények, 
rendeletek (így a 1997. évi XXXI. törvény a gyermekek védelméről és a gyámügyi 
igazgatásról, az 1993. évi III. törvény a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról, 
az 1/2000. (I. 7.) SZCSM rendelet a személyes gondoskodást nyújtó szociális 
intézmények szakmai feladatairól és működésük feltételeiről) szintén kimondják, 
hogy az ellátottaknak az életkornak megfelelő étkeztetést kell megszervezni és a 
szükségletnek megfelelő mennyiségű, minőségű és tápértékű étkezést kell nyújtani 
napi rendszerességgel. Amennyiben az ellátást igénybe vevők egészségi állapota 
indokolja, részükre – orvosi javaslatra – az orvos előírásainak megfelelő diétás 
étkezést kell biztosítani. 

A nevelési oktatási intézményekben a gyermekek és a tanulók étkeztetését a 
gyermekek védelméről szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: 
Gyvt.) gyermekétkeztetésre vonatkozó rendelkezései szerint kell megszervezni. (A 
települési önkormányzat kötelező feladata) 

A Gyvt. további módosításával a szünidei gyermekétkeztetés biztosítása valamennyi 
rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult hátrányos, halmozottan 
hátrányos helyzetű gyermek ingyenes étkeztetésben részesítése minden iskolai 
szünet – az Nktv. szerinti nyári szünet és tanítási szünetek – valamint a bölcsődék, 
óvodák zárva tartása időtartamára eső munkanapokon a települési önkormányzat 
kötelezően ellátandó feladatává vált.  



 

A szünidei gyermekétkeztetés megszervezése a települési önkormányzat 
kötelezettsége, amely során a Gyvt. előírásai szerint napi egyszeri meleg ebédet kell 
kötelezően biztosítani.  

A gyermekétkeztetést a Gyvt. előírásai szerint az önkormányzatnak az arra jogosult 
igénylése (kérelme) alapján kell biztosítania. Az ingyenes vagy kedvezményes 
gyermekétkeztetést a térítési díj fizetésére kötelezett és a kedvezménnyel a gyermek 
részére élni kívánó személy (az ellátást igénybe vevő gyermek esetén a szülő vagy 
más törvényes képviselő) igényelheti (kérelmezheti). A gyermekétkeztetés a gyermek 
szociális helyzete, illetve a Gyvt.-ben meghatározott feltételek fennállása esetén 
vehető igénybe.  

Önkormányzati feladat lett a település közigazgatási területén a gyermekétkeztetés 
biztosítása, feladatalapú támogatási rendszer került bevezetésre, figyelemmel a 
rászoruló gyermekek szociális helyzetére.  

A belső ellenőrzés vizsgálja Nyírábrányi Önkormányzati Konyhánál – többek 
között - a gyermekétkeztetés megszervezését, a gyermekétkeztetéssel kapcsolatos 
rendeletalkotás, a gyermekétkeztetés biztosítása és felügyelete, a szünidei 
gyermekétkeztetésre jogosultak tájékoztatása, továbbá a szünidei gyermekétkeztetés 
jogosultak részére történő biztosítása szabályszerűségét. 

A fentiekben rögzített étkeztetési feladatot a Nyírábrányi Önkormányzati Konyha 
látja el. A belső ellenőrzés feladata lesz a hatályos jogszabályi előírásokban, valamint 
a közétkeztetésre vonatkozó táplálkozás-egészségügyi előírásokról szóló EMMI 
rendeletben foglaltak betartásának vizsgálata.  

Az államháztartás részét, az önkormányzati alrendszer egyik elemét képezi a 
nemzetiségi önkormányzat, amely jogi személy és a nemzetiségek jogairól szóló 
2011. évi CLXXIX. Törvényben (továbbiakban: Nek. törvény) meghatározott önálló 
feladat-és hatáskörökkel rendelkezik. A nemzetiségi önkormányzat az 
önkormányzati, illetve testületi működtetés mellett a helyi nemzetiségi közügyek 
változatos formában való ellátásában vesznek részt. 
 
A nemzetiségi önkormányzat illetve a települési önkormányzat között a jelenlegi 
szabályozás szerint nincs alá-fölérendeltségi viszony. A nemzetiségi önkormányzat 
azonban sajátos közjogi helyzetben van, mert a jogállását tekintve önkormányzat, 
ugyanakkor függ a települési önkormányzat hivatalától, amely ellátja a nemzetiségi 
önkormányzat vonatkozásában a megállapodásban rögzített gazdálkodási 
feladatokat. 
 
Vizsgálni fogja a belső ellenőrzés a Roma Nemzetiségi Önkormányzat működését és 
gazdálkodását, figyelemmel a hatályos jogszabályi előírásokban, valamint a 
Nyírábrány Nagyközségi Önkormányzat és a Nyírábrányi Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat között megkötött megállapodásokban foglaltakra.  



 

Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata vonatkozásában egy uniós forrásból 
megvalósuló beruházás kerül ellenőrzésre.   
 
Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 
rendelkezik a Közös Önkormányzati Hivatal (Nyírábrány) létrehozásáról, 
rendeltetéséről, működésének legfontosabb szabályairól. A hivatal a képviselő-
testület szerve, melynek elsődleges rendeltetése a döntéselőkészítés, illetve a 
döntések végrehajtásának szervezése. Mindkét funkció kiterjed mind az 
önkormányzati, mind pedig az államigazgatási döntésekre, függetlenül attól, hogy 
azok a képviselő-testület, a polgármester, vagy a jegyző hatáskörébe tartoznak-e. A 
hivatalnak nincs önálló döntési jogköre, ugyanakkor szerepe az önkormányzati 
működés szempontjából meghatározó, az önkormányzat színvonalas, tervszerű 
működésének, a közszolgáltatások színvonalas biztosításának záloga a felkészült, 
magas szakmai szinten működő apparátus. 
A hivatal jó működéséhez, a szerteágazó önkormányzati feladatokhoz értő, szakértő 
ügyintézőkre van szükség.  
A hivatal létszámát a képviselő-testület határozza meg, figyelemmel arra, hogy 
döntésüknél a Mötv. szerint a hivatal működési költségét az állam az éves 
költségvetési törvényben meghatározott mértékben finanszírozza.  
A Hivatal létszámát elsődlegesen az önkormányzat típusa, továbbá a település, 
illetve az önkormányzat lakosságszáma határozza meg, továbbá az, hogy a hivatal 
egy-vagy több települést szolgál.  
Alapelv, hogy minden munkakörben a megfelelő ismerettel, szaktudással, 
gyakorlattal rendelkező munkatárs dolgozzon. A humánerőforrás-kapacitás 
biztosítása során egyrészt figyelemmel kell lenni az adott munkakörre vonatkozó 
szakmai képesítési előírásokra, másrészt az anyagi lehetőségekre. Minden egyes 
munkakör esetén meghatározható a betöltéséhez szükséges elvárt tudás és képesség, 
a szakmai kompetenciák összessége. A foglalkoztatásra vonatkozó jogszabályi 
előírások alapján kell meghatározni az adott munkakör betöltéséhez szükséges 
iskolai végzettséget, szakmai képzettséget, gyakorlatot, amely feltételeket a 
munkaerő-felvétel során alkalmazni kell a pályázati kiírásokban is. A belső 
ellenőrzés feladata lesz, hogy a foglalkoztatott munkavállalók hogyan felelnek meg a 
közszolgálati tisztviselők képesítési előírásairól szóló 29/2012. (III. 7.) Korm. 
rendelet előírásainak.  
 
A belső ellenőrzési feladatot külső vállalkozó bevonásával kívánjuk elláttatni.  
 
A magas prioritású rendszerek ellenőrzését évente, a közepes prioritású rendszerek 
ellenőrzését kétévente, az alacsony prioritású rendszerek ellenőrzését négyévente 
tartjuk szükségesnek ellenőrizni. Törekszünk arra, hogy a megelőző és feltáró 
kontrolltevékenységek között az egyensúly biztosított legyen. A megelőző kontrollok 
célja, hogy a hibás lépesek, nem előírásszerű teljesítések megakadályozásra 
kerüljenek. A feltáró kontrollokkal a bekövetkezett hibák, hiányosságok 
előfordulásán kívül a szervezetre gyakorolt hatás is feltárásra kerül. Utólagos jellege 
ellenére visszatartó erővel bír.  



 

A célok elérése érdekében a kontrolltevékenységekhez – ott, ahol az szükséges - 
helyrehozó műveleteket is kapcsolunk. A helyrehozó műveletek célja, hogy a már 
bekövetkezett, nem kívánatos esemény következményei kijavításra kerüljenek.  
A korábban vizsgált területeken feltárt hiányosságok felszámolását az ellenőrzés 
rendszeresen számonkéri.  
A 370/2011. (XII. 31.) Kormányrendelet 29. § (1) bekezdésében rögzítettek szerint az 
ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető kockázatelemzés 
alapján – az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató 
figyelembevételével – az éves ellenőrzési tervet elkészítette 2026. évre vonatkozóan, 
meghatározva az elvégzendő feladatokat, az alábbiak szerint: 
 
Tervezett ellenőrzések 2026. évre:  
 
 

1. sz. ellenőrzés: 
 
Az ellenőrzendő szerv:  Honestas Nyírábrányi Idősek Otthona 

(Nyírábrány, Határőr u.  89.sz.) 
 

Az ellenőrzés tárgya:  pénzügyi, gazdasági, szakmai, élelmezési 
tevékenység ellenőrzése, értékelése, a 
működési rendszerben levő hibák, 
hibalehetőségek feltárása az Intézmény 
teljesítmény ellenőrzése 

 
Az ellenőrzés célja:   annak megállapítása, hogy:  
 a feladatellátás és gazdálkodás szervezettsége és szabályozottsága megfelelő-

e,  
 a bevételek körének és mértékének meghatározása, beszedése, nyilvántartása 

jogszerű-e és hozzájárul-e az eredményes gazdálkodáshoz,  
 az erőforrásokkal (munkaerő, tárgyi-és pénzeszközökkel való gazdálkodás 

szabályszerű, hatékony és eredményes-e, 
 megfelelő-e az önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás gyakorlata,  
 a bizonylati elv, bizonylati fegyelem, gazdálkodási jogkörök érvényesülése 

biztosított-e,  
 térítési díjak megállapítása, beszedése, 
 az élelmezési tevékenység működése, 
 a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító kontrollok működése. 

  
Az ellenőrzés módszere:  szabályzatok, dokumentumok, 

nyilvántartások tételes és szúrópróbaszerű 
vizsgálata  

 
Az ellenőrzés típusa:  teljesítmény ellenőrzés  
  
Az ellenőrzés ütemezése:  2026. I. negyedév, 30 nap igénybevételével  



 

 
Az ellenőrzött folyamat kockázatának bemutatását az 1. sz. melléklet szemlélteti.  
 

2. sz. ellenőrzés: 
 

Az ellenőrzendő szerv: Nyírábrányi Önkormányzati Konyha 
(Nyírábrány, Iskola utca 8.sz.)  

 
Az ellenőrzés tárgya:   a főzőkonyha élelmezési tevékenységének 

ellenőrzése 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy a főzőkonyha 

szabályos működése hogyan biztosított, 
betartják-e a hatályos jogszabályi 
előírásokban foglaltakat, a szünidei 
gyermekétkeztetés megfelel-e a hatályos 
jogszabályi előírásokban foglaltaknak 

Az ellenőrzés módszere:  dokumentumok nyilvántartások tételes és 
szúrópróbaszerű vizsgálata (kiemelten az 
élelmezési szabályzat tartalma, étlap, 
receptúra, kiszabat, létszámnyilvántartás, 
étkezési térítési díjak beszedése, szünidei 
gyermekétkeztetés)  

 
Az ellenőrzés típusa:  teljesítmény-ellenőrzés  
  
Az ellenőrzés ütemezése:  2026. II. negyedév, 30 nap igénybevételével  
 
Az ellenőrzött folyamat kockázatának bemutatását a 2. sz. melléklet szemlélteti.  
 

3. sz. ellenőrzés: 
 
Az ellenőrzendő szerv: Nyírábrányi Roma Nemzetiségi 

Önkormányzat (Nyírábrány, Ábrányi Kornél 
tér 6.sz.)  

 
Az ellenőrzés tárgya:  a Roma Nemzetiségi Önkormányzat működése hogyan 

biztosított 
 
Az ellenőrzés célja: annak megállapítása, hogy: 

- a feladatellátás és gazdálkodás szervezettsége és 
szabályozottsága megfelelő-e,  

- a bevételek körének és mértékének meghatározása, 
beszedése, nyilvántartása jogszerű-e és hozzájárul-e 
az eredményes gazdálkodáshoz,  



 

- az erőforrásokkal (munkaerő, tárgyi és 
pénzeszközök) való gazdálkodás szabályszerű, 
hatékony és eredményes-e. Megfelelő-e az 
önkormányzati vagyonnal történő gazdálkodás 
gyakorlata,  

- a bizonylati elv, bizonylati fegyelem, gazdálkodási 
jogkörök érvényesülése biztosított-e,  

- a gazdálkodás szabályszerűségét biztosító kontrollok 
(FEUVE) hatékonyan segítették-e a végrehajtást. 

 
Az ellenőrzés módszere:  dokumentumok nyilvántartások tételes és 

szúrópróbaszerű vizsgálata  
 
Az ellenőrzés típusa:  teljesítmény-ellenőrzés  
  
Az ellenőrzés ütemezése:  2026. III. negyedév, 30 nap igénybevételével  
 
Az ellenőrzött folyamat kockázatának bemutatását a 3. sz. melléklet szemlélteti.  
 

4. sz. ellenőrzés: 
 
Az ellenőrzendő szerv:  Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 

(Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 6.sz.)  
 
Az ellenőrzés tárgya:                     Uniós  forrásból megvalósuló beruházás 
lebonyolítása  
 
Az ellenőrzés célja:                        annak megállapítása, hogy a hatályos jogszabályi 

előírások és a gyakorlati megvalósítás összhangja 
biztosított-e (közbeszerzési eljárás 
szabályozottsága, támogatói szerződés, projekt 
költségvetése, mérföldkövei, eszközbeszerzés, 
pénzügyi teljesítés, kapott támogatásokkal történő 
elszámolás) 

 
Ellenőrzendő időszak:    2025. év 
 
Az ellenőrzés módszere:  közbeszerzési szabályzat, valamint a tárgykörben 

keletkezett dokumentumok ellenőrzése 
 
Az ellenőrzés típusa:    szabályszerűségi – pénzügyi ellenőrzés  
 
Az ellenőrzés ütemezése:   2026.III. negyedév, 30 nap igénybevételével  
 
Az ellenőrzött folyamat kockázatának bemutatását a 4. sz. melléklet szemlélteti.  
 



 

 
5. sz. ellenőrzés: 

 
Az ellenőrzendő szerv:  Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal 

(Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 6.sz.)   
 
Az ellenőrzés tárgya:                     a foglalkoztatott munkavállalók 

(köztisztviselők, közalkalmazottak, Mt. 
hatálya alá tartozók) személyi anyagainak 
ellenőrzése     

 
Az ellenőrzés célja:                        annak megállapítása, hogy a foglalkoztatott 

köztisztviselők rendelkeznek-e a hatályos 
29/2012. (III.7.) Kormányrendeletben 
rögzített végzettségekkel, 
szakképesítésekkel, a Kjt-ben, Munka 
törvénykönyvében rögzítettek a 
foglalkoztatott munkavállalók 
vonatkozásában betartásra kerülnek-e    

 
Az ellenőrzés típusa:    szabályszerűségi ellenőrzés  
 
Ellenőrzendő időszak:    2025. év 
 
Az ellenőrzés módszerei:   a személyi anyagokban rendelkezésre álló 

dokumentumok tételesen  
Az ellenőrzés ütemezése:  2026. IV. negyedév, 30 nap igénybevételével  
 
Az ellenőrzött folyamat kockázatának bemutatását az 5. sz. melléklet szemlélteti.  
 
Az ellenőrzési tervet megalapozó elemzések és a kockázatelemzés:  

1.sz. melléklet 
 

Kockázatelemzési kritérium mátrix az 1. sz. ellenőrzéshez  
Kockázati tényezők  Célokra gyakorolt hatás 

Magas Közepes Alacsony 
elemzési kritérium 

szabályozásból és annak 
változásából eredő kockázatok 

a hatályos jogszabályi előírásokban 
foglaltakat figyelmen kívül 
hagyják, 
- a szakmai és adminisztratív 
feladatokat befolyásoló szabályok 
változnak, ami bizonytalanságot 
eredményez 
- a szabályozás és a gyakorlati 
munkavégzés nincs összhangban 

  

dokumentálással kapcsolatos 
kockázatok  

a szervezet nem rendelkezik 
megfelelő nyilvántartási 
rendszerrel 

  



 

informatikai rendszerekben 
rejlő kockázatok  

a KENYSZI-be lejelentett adatok 
eltérnek az Intézményben vezetett 
nyilvántartásoktól  

  

         az irányítási, a belső    
kontrollrendszerben rejlő kockázatok   

a belső kontrollrendszer egyes 
elemei hiányoznak, vagy nem 
megfelelően működnek   

  

 
Kockázatelemzés az 1. sz. ellenőrzéshez 

 
1. Kontrollok értékelése 
1) Megfelelő és eredményes 
2) Közepes, néhány hiányossággal nem megfelelően megvalósított  
3) Gyenge 

      Súly: 5 
 

2. Változás / Átszervezés  
1) Stabil rendszer, kis változások  
2) Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3) A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő 

jelentős változások  
      Súly: 4 
 

3. A rendszer komplexitása 
1) Nem komplex 
2) Közepesen komplex 
3) Nagyon komplex 

      Súly: 4 
 

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel  
1) Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2) Közepes mértékű 
3) Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos 

rendszerekkel  
    Súly: 3 
 

5. Költségszint  
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 

     Súly: 6 
 

6. Külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás  
1) Alacsony 
2) Közepes 
3) Magas 

      Súly: 2 
 



 

7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő  
1) 1 évnél kevesebb 
2) 1-2 év  
3) 2-4 év  
4) 4-5 év  
5) 5 évnél több  

      Súly: 5 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően  

1) Alacsony szintű 
2) Közepes szintű 
3) Magas szintű 

    Súly: 4 
 

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Nagy 

   Súly: 5 
 

10. Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás  
1) Kicsi 
2) Közepes 
3) Jelentős  

    Súly: 4 
 

11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége  
1) Nagyon tapasztalt és képzett 
2) Közepesen tapasztalt és képzett 
3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

    Súly: 4 
12. Közvélemény érzékelése  

1) Alacsony 
2) Közepes  
3) Magas 

   Súly: 5 
 

Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 

Sz.  Kockázati tényező  Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott 
súly  

Ponthatár  

     
1.  Kontrollok értékelése  2 5 10 
     
2.  Változás /átszervezés  3 4 12 



 

     
3.  A rendszer komplexitása 2 4 8 
     
4.  Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     
5. Bevételszintek/költségszintek 3 6 18 
     
6. Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás  
2 2 4 

     
7.  Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt 

idő  
4 5 20 

     
8. Vezetőség aggályai  2 4 8 
     
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége  
2 5 10 

     
10.  Jövőre gyakorolt hatás  3 4 12 
     
11.  Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata  
2 4 8 

     
12. Közvélemény érzékelése 3 5 15 
 
Minimális pontszám: 51 
Maximális pontszám: 163 
Számított összes pontszám: 134 

2.sz. melléklet 
Kockázatelemzési kritérium mátrix a 2. sz. ellenőrzéshez  

 
 
Kockázati tényezők  Célokra gyakorolt hatás 

Magas Közepes Alacsony 
elemzési kritérium 

szakmai 
feladatellátással 
kapcsolatos 
kockázatok  

- a szakmai feladatellátást szabályozó belső 
szabályzatok utasítások hiánya 
- a vonatkozó jogszabályi követelmények 
betartásra nem kerülnek  

  

szabályozásból és 
annak változásából 
eredő kockázatok  

- az egyes folyamatok nem kerülnek pontos 
szabályozásra a belső eljárásrendekben,  
- a szakmai és adminisztratív feladatokat 
befolyásoló szabályok változnak, ami 
bizonytalanságot eredményez 

  

a kedvezményes, - az érintetti kör részére nem biztosított az   



 

ingyenes 
gyermekétkeztetés 
jogosultsági feltételei 
betartásra nem 
kerülnek 

étkeztetés igénybevétele - a vonatkozó 
jogszabályi követelményeket nem tartják be 

számviteli 
folyamatokkal 
kapcsolatos 
kockázatok  

a szervezet nem rendelkezik megfelelő 
nyilvántartási rendszerrel 

 

 

pénzügyi 
folyamatokkal 
kapcsolatos 
kockázatok  

a felhasználás során a költségvetési 
törvényben és a kiegészítő szabályokban 
foglaltak betartásra nem kerültek  

a 
kormányzati 
funkciók 
szerint 
kinyomtatott 
főkönyvi 
kivonat 
adatai az 
adott 
űrlapok 
adatait nem, 
vagy nem 
megfelelően 
támasztják 
alá  

 

a koordinációs és 
kommunikációs 
rendszerekben rejlő 
kockázatok  

- a szervezeti egységek közötti koordináció és 
kommunikáció nem biztosított, 

  

külső szervezetekkel 
való 
együttműködésben 
rejlő kockázatok  

- a szakmai és adminisztratív feladatok 
ellátásához szükséges adatokat, 
információkat a partnerek nem bocsátják 
időben rendelkezésre, az érkező 
adatszolgáltatás hiányos, nem megbízható és 
nem megalapozott 

  

az irányítási, a belső 
kontrollrendszerben 
rejlő kockázatok   

- a belső kontrollrendszer egyes elemei 
hiányoznak, vagy nem megfelelően 
működnek  
- szabálytalanságkezelés eljárásrendje nem 
készült, azok nyilvántartása felfektetésre nem 
került, a szabálytalansági eljárás nem 
megfelelő  

  

 
 

Kockázatelemzés a 2. sz. ellenőrzéshez 
 

1.Kontrollok értékelése 
1. Megfelelő és eredményes 

2.Közepes, néhány hiányossággal nem megfelelően megvalósított  
3.Gyenge 

      Súly: 5 
 

2.Változás / Átszervezés  



 

1. Stabil rendszer, kis változások  
2. Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3. A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat 

érintő jelentős változások  
      Súly: 4 
 

3.A rendszer komplexitása 
1. Nem komplex 
2.Közepesen komplex 
3.Nagyon komplex 

      Súly: 4 
 

4.Kölcsönhatás más rendszerekkel  
1.Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2.Közepes mértékű 
3.Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, 
fontos rendszerekkel  

    Súly: 3 
 

5.Költségszint  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

     Súly: 6 
6.Külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás  

1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

      Súly: 2 
 

7.Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1.1 évnél kevesebb 
2.1-2 év  
3.2-4 év  
4. 4-5. év  
5.5 évnél több  

      Súly: 5 
8.Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően  

1.Alacsony szintű 
2.Közepes szintű 
3.Magas szintű 

    Súly: 4 
 

9.Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1.Kicsi 
2.Közepes 



 

3.Nagy 
   Súly: 5 
 

10.Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás  
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Jelentős  

    Súly: 4 
 

11.Munkatársak tapasztalata és képzettsége  
1.Nagyon tapasztalt és képzett 
2.Közepesen tapasztalt és képzett 
3.Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

    Súly: 4 
 

12.Közvélemény érzékelése  
1.Alacsony 
2.Közepes  
3.Magas 

   Súly: 5 
 
 
 
 
 

Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 

Sz.  Kockázati tényező  Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott 
súly  

Ponthatár  

     
1.  Kontrollok értékelése  2 5 10 
     
2.  Változás /átszervezés  2 4 8 
     
3.  A rendszer komplexitása 2 4 8 
     
4.  Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     
5. Bevételszintek/költségszintek 1 6 6 
     
6. Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás  
3 2 6 

     



 

7.  Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt 
idő  

5 5 25 

     
8. Vezetőség aggályai  2 4 8 
     
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége  
2 5 10 

     
10.  Jövőre gyakorolt hatás  3 4 12 
     
11.  Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata  
2 4 8 

     
12. Közvélemény érzékelése 3 5 15 
 
Minimális pontszám: 51 
Maximális pontszám: 163 
Számított összes pontszám: 125 
 
 
 
 
 
 

3.sz. melléklet 
 

Kockázatelemzési kritérium mátrix a 3. sz. ellenőrzéshez 
 

Kockázati tényezők  Célokra gyakorolt hatás 
Magas Közepes Alacsony 

elemzési kritérium 
szakmai 
feladatellátással 
kapcsolatos 
kockázatok  

- a szakmai feladatellátást szabályozó belső 
szabályzatok utasítások hiánya,  
- az Önkormányzat és a Roma Nemzetiségi 
Önkormányzat között a megállapodások 
hiányoznak, a vonatkozó jogszabályi 
követelmények betartásra nem kerülnek  

  

szabályozásból és 
annak változásából 
eredő kockázatok  

- az egyes folyamatok nem kerülnek pontos 
szabályozásra a belső eljárásrendekben 

  

számviteli 
folyamatokkal 
kapcsolatos 
kockázatok  

a szervezet nem rendelkezik megfelelő 
dokumentálással, a működési, feladatalapú és 
az esetleges Önkormányzati támogatással 
történő elszámolás hiányos 

 

 

külső szervezetekkel 
való 
együttműködésben 

- a szakmai és adminisztratív feladatok 
ellátásához szükséges adatokat, 
információkat a partnerek nem bocsátják 

  



 

rejlő kockázatok  időben rendelkezésre, az érkező 
adatszolgáltatás hiányos, nem megbízható és 
nem megalapozott 

az irányítási, a belső 
kontrollrendszerben 
rejlő kockázatok   

- a belső kontrollrendszer egyes elemei 
hiányoznak, vagy nem megfelelően 
működnek   

  

 
Kockázatelemzés a 3. sz. ellenőrzéshez 

 
1. Kontrollok értékelése 
1)Megfelelő és eredményes 
2)Közepes, néhány hiányossággal nem megfelelően megvalósított  
3)Gyenge 

      Súly: 5 
 

2. Változás / Átszervezés  
1. Stabil rendszer, kis változások  
2. Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3. A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő 

jelentős változások  
      Súly: 4 
 
         3.A rendszer komplexitása 

1. Nem komplex 
             2.Közepesen komplex 

3.Nagyon komplex 
      Súly: 4 

 
4.Kölcsönhatás más rendszerekkel  

1.Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
      2.Közepes mértékű 

3.Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos 
rendszerekkel  

    Súly: 3 
 

5.Költségszint  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

     Súly: 6 
 

6.Külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

      Súly: 2 



 

 
7.Előző ellenőrzés óta eltelt idő 

1.1 évnél kevesebb 
2.1-2 év  
3.2-4 év  
4. 4-5 év  
5. 5 évnél több  

      Súly: 5 
8.Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően  

1.Alacsony szintű 
2.Közepes szintű 
3.Magas szintű 

    Súly: 4 
 

9.Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Nagy 

   Súly: 5 
 

10.Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás  
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Jelentős  

    Súly: 4 
11.Munkatársak tapasztalata és képzettsége  

1.Nagyon tapasztalt és képzett 
2.Közepesen tapasztalt és képzett 
3.Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

    Súly: 4 
 

12.Közvélemény érzékelése  
1.Alacsony 
2.Közepes  
3.Magas 

   Súly: 5 
 

Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 

Sz.  Kockázati tényező  Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott 
súly  

Ponthatár  

     
1.  Kontrollok értékelése  2 5 10 
     



 

2.  Változás /átszervezés  3 4 12 
     
3.  A rendszer komplexitása 2 4 8 
     
4.  Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     
5. Bevételszintek/költségszintek 2 6 12 
     
6. Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás  
3 2 6 

     
7.  Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt 

idő  
5 5 25 

     
8. Vezetőség aggályai  2 4 8 
     
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége  
2 5 10 

     
10.  Jövőre gyakorolt hatás  3 4 12 
     
11.  Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata  
2 4 8 

     
12. Közvélemény érzékelése 3 5 15 
Minimális pontszám: 51 
Maximális pontszám: 163 
Számított összes pontszám: 135 
 

4.sz. melléklet 

Kockázatelemzési kritérium mátrix a 4. sz. ellenőrzéshez  

Kockázati tényezők  Célokra gyakorolt hatás 
Magas Közepes Alacsony 

szakmai feladatellátással 
kapcsolatos kockázatok  

* elemzési kritérium 
- a szakmai feladatellátást szabályozó belső 
szabályzatok, utasítások nincsenek összhangban a 
stratégiai és a rövid távú tervekkel,  
- a szakmai feladatellátásra vonatkozó jogszabályi 
követelmények betartásra nem kerülnek 

* elemzési 
kritérium 
 

* elemzési 
kritérium 

pályáztatással kapcsolatos 
kockázatok  

*elemzési kritérium 
- a pályázati kiírás hiányos, a pályázati kiírás nem 
éri el a célcsoportot,  
- a pályázati kiírás többszöri módosítására van 
szükség,  
- az egymásra épülő kiemelt projektek különálló 

  



 

projektekként jelennek meg,  
- a projekt dokumentáció előkészítése elhúzódik,  
- tisztázó kérdések kiküldése miatt elhúzódik a 
döntéshozatal,  
- hiánypótlási felhívás nem egyértelmű,  
- aktualitását veszti a projekt, mire a támogatási 
döntés megszületik,  
- társadalmi egyeztetés, partnerséggel kapcsolatos 
előírások betartása csak formális 

szerződéskötésből, 
szerződések 
módosításából eredő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium  
- szerződés előkészítési folyamata lassú, 
- a projekt tartalma megváltozik a szerződéskötés 
idejére,  
- kedvezményezettek szerződéskötés előtt 
visszalépnek,  
- hibás tartalommal kerül megkötésre a szerződés,  
- felülvizsgálati / jogorvoslati kérelem alapján kerül 
sor a szerződéskötésre,  
- projektgazda személyében bekövetkezett változás,  

  

szabályozásból és annak 
változásából eredő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium  
- egyes folyamatok nem kerülnek pontos 
szabályozásra a belső eljárásrendekben,  
- az előre nem tervezhető jogi vagy belső 
szabályozási változások előre nem tervezhető 
hatásokkal járnak, 
- a feladatok időbeli ütemezése és összehangolása 
nem megfelelő,  
- a támogatási szerződés nem tükrözi a projekt 
aktuális helyzetét,  
- az elszámolható költségekre vonatkozó 
szabályozás nem teljes körű,  
- az egyes végrehajtási szintek nem egységesen 
értelmezik a jogszabályi és egyéb szabályozási 
előírásokat,  

  

a koordinációs és 
kommunikációs 
rendszerben rejlő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium 
- az egyes szervezeti egységek közötti koordináció 
és kommunikáció nem biztosított,  
- negatív sajtóvisszhang vagy a pozitív 
kommunikáció lehetősége nincs megfelelően 
kezelve,  
- PR tájékoztatásra vonatkozó jogszabályokat, 
arculati elemeket nem ismerik, nem használják 
előírásszerűen,  
- a zárással kapcsolatos negatív sajtóvisszhang vagy 
a pozitív kommunikáció lehetősége nincs 
megfelelően kezelve  

  

külső szervezetekkel való 
együttműködésben rejlő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium 
- a tervezéshez, szakmai és adminisztratív feladatok 
ellátásához szükséges adatokat, információkat a 
partnerek nem bocsátják időben rendelkezésre,  
- a partner szervezetektől érkező adatszolgáltatás 
hiányos, nem megbízható, nem megalapozott,  
- a partner szervezetekkel folytatott kommunikáció 
nem megfelelő,  

  



 

szervezetek/partnerek 
változásából eredő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium 
- a partner szervezet(ek) előre nem látható 
változásai negatívan befolyásolják a szakmai, 
adminisztratív feladatok ellátását,  
- a partner szervezet változásáról nem értesül 
időben a szervezet, ami negatív következményekkel 
jár a szakmai vagy adminisztratív feladatok 
ellátására 

  

tervezésből, pénzügyi és 
egyéb erőforrások 
rendelkezésre állásából 
eredő kockázatok  
 

*elemzési kritérium  
- a stratégiai és rövidtávú feladattervek, illetve a 
költségvetési tervek nincsenek összhangban a jogi 
szabályozási előírásokkal, a tulajdonosi 
elvárásokkal, célkitűzésekkel,  
- a stratégiai és rövidtávú feladattervek, 
költségvetési tervek nem számolnak a tervek 
végrehajtását akadályozó kockázatokkal, a 
költségvetési terv nem tartalmaz tartalékokat,  
- a költségvetési források esetleges csökkenését, az 
előre nem látható pénzügyi krízisek 
bekövetkezésének lehetőségét nem veszik 
figyelembe a tervezés során,  
- a szakmai és adminisztratív feladatok ellátásának 
erőforrás szükséglete nem biztosított, vagy nem 
megfelelő mennyiségben és minőségben biztosított  
- konstrukciók közötti átcsoportosítások kezelése 
nem megfelelő, nem történik meg időben,  
- hazai forrás nem áll rendelkezésre a kifizetés 
időpontjában,  
- KSZ teljesítmény-kategóriák nem megfelelően 
fedik a teljesítményeket, nem megfelelően 
beárazottak,  
-a KSZ finanszírozása nem történik meg időben 

  

az irányítási, belső 
kontrollrendszerben rejlő 
kockázatok  
 

*elemzési kritérium  
- a tervezést, működést, beszámolást stb. 
befolyásoló tulajdonosi döntések nem születtek 
meg, vagy a szervezet tagjai számára nem ismertek,  
- a belső kontrollrendszer egyes elemei hiányoznak, 
vagy nem megfelelően működnek  

  

 
Kockázatelemzés a 4. sz. ellenőrzéshez 

 
1. Kontrollok értékelése 
1)Megfelelő és eredményes 
2)Közepes, néhány hiányossággal nem megfelelően megvalósított  
3)Gyenge 

      Súly: 5 
 

2.Változás / Átszervezés  
1. Stabil rendszer, kis változások  
2. Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3. A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő 

jelentős változások  
      Súly: 4 
 



 

3. A rendszer komplexitása 
1.Nem komplex 
2.Közepesen komplex 
3.Nagyon komplex 

      Súly: 4 
 

4. Kölcsönhatás más rendszerekkel  
1.Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
2.Közepes mértékű 
3.Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos 
rendszerekkel  

    Súly: 3 
 

5. Költségszint  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

     Súly: 6 
 

6. Külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

      Súly: 2 
7. Előző ellenőrzés óta eltelt idő 

1.1 évnél kevesebb 
2.1-2 év  
3.2-4 év  

4. 4-5 év  
5. 5 évnél több  

      Súly: 5 
8. Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően  

1.Alacsony szintű 
2.Közepes szintű 
3.Magas szintű 

    Súly: 4 
 

9. Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Nagy 

   Súly: 5 
10. Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás  

1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Jelentős  



 

    Súly: 4 
 

11. Munkatársak tapasztalata és képzettsége  
1.Nagyon tapasztalt és képzett 
2.Közepesen tapasztalt és képzett 
3.Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

    Súly: 4 
 

12. Közvélemény érzékelése  
1.Alacsony 
2.Közepes  
3.Magas 

   Súly: 5 
Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 

 
Sz.  Kockázati tényező  Kockázati 

tényező 
terjedelme 

Alkalmazott 
súly  

Ponthatár  

     
1.  Kontrollok értékelése  2 5 10 
     
2.  Változás /átszervezés  3 4 12 
     
3.  A rendszer komplexitása 2 4 8 
     
4.  Kölcsönhatás más rendszerekkel 3 3 9 
     
5. Bevételszintek/költségszintek 3 6 18 
     
6. Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás  
3 2 6 

     
7.  Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt 

idő  
5 5 25 

     
8. Vezetőség aggályai  2 4 8 
     
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége  
2 5 10 

     
10.  Jövőre gyakorolt hatás  3 4 12 
     
11.  Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata  
2 4 8 



 

     
12. Közvélemény érzékelése 3 5 15 
 
Minimális pontszám: 51 
Maximális pontszám: 163 
Számított összes pontszám: 141 

5.sz. melléklet 

Kockázatelemzési kritérium mátrix az 5. sz. ellenőrzéshez  

Kockázati tényezők  Célokra gyakorolt hatás 
Magas Közepes Alacsony 

elemzési kritérium 
szakmai 
feladatellátással 
kapcsolatos 
kockázatok  

- a  foglalkoztatott munkavállalók nem 
rendelkeznek a szükséges és elvárt iskolai 
végzettséggel, a hatályos jogszabályi 
előírások betartásra nem kerülnek, 
- a munkaköri leírások hiányosak  

  

szabályozásból és 
annak változásából 
eredő kockázatok  

- az egyes folyamatok nem kerülnek pontos 
szabályozásra a belső eljárásrendekben, a 
foglalkoztatottak nem teljes körűen ismerik a 
feladataikat, 
- a teljesítményértékelés rendszere nem 
működik 

  

az irányítási, a belső 
kontrollrendszerben 
rejlő kockázatok   

- a belső kontrollrendszer egyes elemei 
hiányoznak, vagy nem megfelelően 
működnek   

  

 
Kockázatelemzés az 5. sz. ellenőrzéshez 

 
1. Kontrollok értékelése 
1)Megfelelő és eredményes 
2)Közepes, néhány hiányossággal nem megfelelően megvalósított  
3)Gyenge 

      Súly: 5 
 

2.Változás / Átszervezés  
1. Stabil rendszer, kis változások  
2. Kis változások, de nem rendszeresek vagy jelentősek  
3. A munkatársak személyét, a szabályozást és a folyamatokat érintő 

jelentős változások  
      Súly: 4 
 
         3.A rendszer komplexitása 

1. Nem komplex 
             2.Közepesen komplex 

3.Nagyon komplex 
      Súly: 4 



 

 
4.Kölcsönhatás más rendszerekkel  

1.Alacsony mértékű, nem befolyásol más rendszereket 
      2.Közepes mértékű 

3.Nagymértékű, a rendszer közvetlen kapcsolatban áll más, fontos 
rendszerekkel  

    Súly: 3 
 

5.Költségszint  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

     Súly: 6 
 

6.Külső, illetve harmadik fél által gyakorolt befolyás  
1.Alacsony 
2.Közepes 
3.Magas 

      Súly: 2 
 

7.Előző ellenőrzés óta eltelt idő 
1.2 évnél kevesebb 
2.1-3 év  
3.2-4 év  
4. 4-5 év  
5. 5 évnél több  

      Súly: 5 
8.Vezetőség aggályai a rendszer működését illetően  

1.Alacsony szintű 
2.Közepes szintű 
3.Magas szintű 

    Súly: 4 
 

9.Pénzügyi szabálytalanságok valószínűsége 
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Nagy 

   Súly: 5 
 

10.Jövőbeni döntésekre és eseményekre gyakorolt hatás  
1.Kicsi 
2.Közepes 
3.Jelentős  

    Súly: 4 
11.Munkatársak tapasztalata és képzettsége  

1.Nagyon tapasztalt és képzett 



 

2.Közepesen tapasztalt és képzett 
3.Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hiánya 

    Súly: 4 
 

12.Közvélemény érzékelése  
1.Alacsony 
2.Közepes  
3.Magas 

   Súly: 5 
 

Kockázati tényezők és alkalmazott súlyozás 
 

Sz.  Kockázati tényező  Kockázati 
tényező 

terjedelme 

Alkalmazott 
súly  

Ponthatár  

     
1.  Kontrollok értékelése  2 5 10 
     
2.  Változás /átszervezés  3 4 12 
     
3.  A rendszer komplexitása 2 4 8 
     
4.  Kölcsönhatás más rendszerekkel 2 3 6 
     
5. Bevételszintek/költségszintek 2 6 12 
     
6. Külső/harmadik fél által 

gyakorolt befolyás  
3 2 6 

     
7.  Legutóbbi ellenőrzés óta eltelt 

idő  
5 5 25 

     
8. Vezetőség aggályai  2 4 8 
     
9. Pénzügyi szabálytalanságok 

valószínűsége  
2 5 10 

     
10.  Jövőre gyakorolt hatás  3 4 12 
     
11.  Munkatársak képzettsége és 

tapasztalata  
2 4 8 

     
12. Közvélemény érzékelése 2 5 10 



 

Minimális pontszám: 51 
Maximális pontszám: 163 
Számított összes pontszám: 127 
 

A belső ellenőrnek a tapasztalata és szakmai megítélése alapján értékelni kell az 
egyes kockázati tényezők adott rendszerre gyakorolt hatását. A belső ellenőrzési 
vezetőnek (jegyző) ellenőriznie és értékelnie kell az eredményeket, és ebbe javasolt 
bevonnia a szervezeti egységek vezetőit, akik a vonatkozó 
rendszerekért/folyamatokért felelnek. E szakasz végére minden rendszer kockázati 
tényezőjének mértékét – magas, közepes, alacsony – meg kell állapítani.   

Példa a belső ellenőrzés vezetője által alkalmazott gyakoriságra: 

Magas prioritású rendszerek évente ellenőrizendő 

Közepes prioritású rendszerek kétévente ellenőrizendő 

Alacsony prioritású rendszerek négyévente ellenőrizendő 

 

A kockázatelemzés eredménye információval szolgál a stratégiai és az éves 
ellenőrzési terv elkészítéséhez.  

A kockázati szempontok mérése 

A fenti táblázat a kockázati szempontok mérésének módszerét mutatja be. Minden 
egyes kockázati szemponthoz 1-től 5-ig terjedő kockázati mérőszámot rendel a 
súlyosságnak megfelelően („1” a legalacsonyabb, „5” a legsúlyosabb). Ez a 
kockázat mérési eljárás a belső ellenőr szakmai értékítélésén alapul, amelyet az 
értékelése időpontjában a rendelkezésére álló információk, valamint a 
szakértelme és szakmai gyakorlati ismeretei alapján végez el. 

Súlyozás 

A modell abból a feltételezésből indul ki, hogy bizonyos kockázati szempontokat 
nagyobb súllyal kell számításba venni az összesített kockázati érték 
kiszámításánál, mint más szempontokat. A belső ellenőrnek minden egyes esetben 
a saját szakmai döntésének megfelelően kell a súlyozási értékeket megállapítania. 

 
 
 
 
 
 
 
 


	J E G Y Z Ő K Ö N Y V
	NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA
	KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK
	Hozott határozatok száma:  129, 130, 131, 132, 133, 134, 135, 136, 137, 138/2025
	Hozott rendeletek száma:   19, 20/2025
	Készült: Az Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár helyiségében Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testületének 2025. december 11-én, 17:00 órakor megtartott soros nyílt üléséről.
	Az ülés helye:    4264 Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 5.
	Ábrányi Kornél Művelődési Ház és Könyvtár
	Tanácskozási joggal meghívottak:  Fényi Imréné jegyző
	Jegyzőkönyvvezető:    Ráczné Papp Csilla
	I. NAPIRENDI PONT:
	Tárgy: Napirendi pontok elfogadása
	II. NAPIRENDI PONT:
	Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása
	III. NAPIRENDI PONT:
	IV. NAPIRENDI PONT:
	V. NAPIRENDI PONT:
	VI. NAPIRENDI PONT:
	VII. NAPIRENDI PONT:
	VIII. NAPIRENDI PONT:
	IX. NAPIRENDI PONT:
	X. NAPIRENDI PONT:
	I. NAPIRENDI PONT:
	I. NAPIRENDI PONT:
	Tárgy: Napirendi pontok elfogadása
	II. NAPIRENDI PONT:
	Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása
	III. NAPIRENDI PONT:
	IV. NAPIRENDI PONT:
	V. NAPIRENDI PONT:
	VI. NAPIRENDI PONT:
	VII. NAPIRENDI PONT:
	VIII. NAPIRENDI PONT:
	IX. NAPIRENDI PONT:
	X. NAPIRENDI PONT:
	XI. NAPIRENDI PONT:
	I. NAPIRENDI PONT:
	II. NAPIRENDI PONT:
	Tárgy: Polgármesteri jelentés elfogadása
	III. NAPIRENDI PONT:
	IV. NAPIRENDI PONT:
	V. NAPIRENDI PONT:
	VI. NAPIRENDI PONT:
	VII. NAPIRENDI PONT:
	VIII. NAPIRENDI PONT:
	[2026. JANUÁR 22.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	[2026. FEBRUÁR 12.]

	1. Napirendi pontok elfogadása
	[2026. MÁRCIUS 26.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	IV. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS
	[2026. MÁJUS 28.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	V. KÉPVISELŐ-TESTÜLETI ÜLÉS
	[2026. AUGUSZTUS 27.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	[2026. SZEPTEMBER 24.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	[2026. NOVEMBER 26.]
	1. Tájékoztató az önkormányzat 2026. évi tevékenységről és a 2027. évi elképzelésekről
	[2026. DECEMBER 10.]
	1. Napirendi pontok elfogadása
	IX. NAPIRENDI PONT:
	X. NAPIRENDI PONT:
	XI. NAPIRENDI PONT:


