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„Az előterjesztés törvényes” 

 
 

ELŐTERJESZTÉS 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA  
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
 2026. MÁJUS 28-ÁN TARTANDÓ 

 
 ÜLÉSÉRE 

 
 
Előterjesztő:     Fényi Imréné jegyző 
 
Tárgy: Éves összefoglaló, belső ellenőrzési jelentés 2025. 

évről 
 
 
 
Tárgyalja:  Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata  

Képviselő- testülete 
 
Véleményezi:  Pénzügyi Bizottság  
  
 
Törvényességi véleményezésre 
benyújtás időpontja: 
 
 

 
      2026. május 14. 
 
 

Törvényességi ellenőrzést végezte:             
 

      Fényi Imréné jegyző 
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Tisztelt Pénzügyi Bizottság! 
Tisztelt Képviselő-testület! 
 
Az éves belső ellenőrzési jelentés célja: azon túl, hogy az érintettek tájékoztatást kapjanak a belső 
kontrollrendszer működéséről, ellenőrizni tudják a belső ellenőrzési tevékenység által tett 
megállapítások hasznosítását. További cél az átláthatóság biztosítása, a közpénzek hatékony 
felhasználásának elősegítése, a képviselő-testület tájékoztatása.  
 
Az önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 119. § (3) bekezdésében 
rögzítettek szerint a jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső 
kontrollrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források 
szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 
 
A (4) bekezdés értelmében a jegyző köteles gondoskodni - a belső kontrollrendszeren belül - a 
belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A 
helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési 
szervek ellenőrzéséről is. 
 
Az államháztartási kontrollok rendszerének elemeit törvényi szinten a 2011. évi CXCV. törvény 
(Áht.) határozza meg, amely az államháztartás valamennyi alrendszerére kiterjed.  
Az Áht. felhatalmazása alapján az államháztartási kontrollok rendszere elemeire vonatkozó 
részletszabályokat a törvény és kormányrendeletek tartalmazzák. 
 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 
31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Bkr.) 48. §-a értelmében az éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentésnek az alábbiakat kell tartalmaznia:  

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak 
szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 
b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az 

alábbiak szerint: 
ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 
bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 
c) az intézkedési tervek megvalósítása. 

 
A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési 
jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési 
jelentése alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, 
legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti 
jóváhagyásra. 
 
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati 
javaslatot elfogadni szíveskedjen. 
 
Nyírábrány, 2026. május 14. 
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Fényi Imréné 
       jegyző
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HATÁROZATI JAVASLAT 
 
 

NYÍRÁBRÁNY NAGYKÖZSÉG ÖNKORMÁNYZATA  
KÉPVISELŐ-TESTÜLETÉNEK 

 
…/2026. (V. 28.) önkormányzati határozata 

 
Éves összefoglaló, belső ellenőrzési jelentés 2025. évről tárgyban 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata Képviselő-testülete megtárgyalta a 2025. évi éves összefoglaló 
belső ellenőrzési jelentést, és a határozat 1. melléklete szerinti tartalommal elfogadja. 
 
Határidő:  2026. május 31.  
Felelős:  Fényi Imréné jegyző 
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……./2026.(V. 28.) sz. határozat 1. számú melléklete 
 

Éves összefoglaló belső ellenőrzési jelentés 
2025. évről  

 
Az éves belső ellenőrzési jelentés célja: azon túl, hogy az érintettek tájékoztatást kapjanak a belső 
kontrollrendszer működéséről, ellenőrizni tudják a belső ellenőrzési tevékenység által tett 
megállapítások hasznosítását. További cél az átláthatóság biztosítása, a közpénzek hatékony 
felhasználásának elősegítése, a képviselő-testület tájékoztatása.  
 
Az önkormányzatokról szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (Mötv.) 119. § (3) bekezdésében 
rögzítettek szerint a jegyző köteles - a jogszabályok alapján meghatározott - belső 
kontrollrendszert működtetni, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló 
források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 
 
A (4) bekezdés értelmében a jegyző köteles gondoskodni - a belső kontrollrendszeren belül - a 
belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett 
módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A 
helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési 
szervek ellenőrzéséről is. 
 
Az államháztartási kontrollok rendszerének elemeit törvényi szinten a 2011. évi CXCV. törvény 
(Áht.) határozza meg, amely az államháztartás valamennyi alrendszerére kiterjed.  
Az Áht. felhatalmazása alapján az államháztartási kontrollok rendszere elemeire vonatkozó 
részletszabályokat a törvény, és kormányrendeletek tartalmazzák. 
 
A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 
31.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Bkr.) 48. §-a értelmében az éves összefoglaló ellenőrzési 
jelentésnek az alábbiakat kell tartalmaznia:  

a) a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján az alábbiak 
szerint: 

aa) az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; 
ab) a bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; 
ac) a tanácsadó tevékenység bemutatása; 
b) a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján az 

alábbiak szerint: 
ba) a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 

eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok; 
bb) a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése; 
c) az intézkedési tervek megvalósítása. 

 
A Bkr. 49. § (3a) bekezdésében foglaltak szerint a jegyző a tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési 
jelentést, valamint a helyi önkormányzat által alapított költségvetési szervek éves ellenőrzési 
jelentése alapján készített éves összefoglaló ellenőrzési jelentést - a tárgyévet követően, 
legkésőbb a zárszámadási rendelet elfogadásáig - a képviselő-testület elé terjeszti jóváhagyásra. 
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A belső ellenőrzés vizsgálatai során előtérbe helyezte az átláthatóság biztosítását, a közpénzek 
felhasználása szabályosságát a nyilvánosság megteremtésével annak érdekében, hogy a 
Képviselő-testület saját szervezete irányításával és feladatellátásának gyakorlásával is példát 
mutasson. A tett megállapítások a vezetés céljainak megvalósításához kívántak hozzájárulni.  
 
Az éves összefoglaló ellenőrzési jelentés elkészítéséhez a Pénzügyminisztérium 2024. 
augusztusában kiadott útmutatójában foglaltak figyelembevételre kerültek.  
A 2025. évi belső ellenőrzési munka megtervezéséhez a belső ellenőrzési vezető a módosított 
2025. évi belső ellenőrzési munkatervet elkészítette, és azt a Nyírábrányi Nagyközség 
Önkormányzata Képviselő-testülete a 97/2025. (IX.25.) számú önkormányzati határozatával 
elfogadta az alábbiak szerint:   
 

I.  A belső ellenőrzési feladatok az alábbiakban kerültek meghatározásra:  
 
1.sz. ellenőrzés:  
 
Az ellenőrzendő szerv:  Nyírábrányi Nagyközség Önkormányzata 

(Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 5.sz.)  
 
Az ellenőrzés tárgya:  közfoglalkoztatási program szakmai 

megvalósításának ellenőrzése a beszerzés, 
előállítás, értékesítés, munkaszervezés 
folyamatainak vizsgálatával    

 
Az ellenőrzés célja:  annak megállapítása, hogy:  

-  a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó beszerzések eljárásrendje,  
- az előállított termékek önköltségszámítása, termékek hasznosítása,  
- az értékesítésből származó bevétel visszaforgatása,  
- a munkaszervezés folyamata hogyan biztosított. 

 
Az ellenőrzés típusa:   szabályszerűségi-pénzügyi ellenőrzés  
 
Ellenőrzendő időszak:   2024. március 1. – 2025. február 28. közötti időszak   
  
Az ellenőrzés módszere:        dokumentumok, nyilvántartások tételes és 

szúrópróbaszerű ellenőrzése, helyszíni tapasztalatszerzés  
 
Az ellenőrzés ütemezése:   2025. IV. negyedév 30 nap igénybevételével 
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2. sz. ellenőrzés: 
Az ellenőrzendő szerv:  Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatal  
 (Nyírábrány, Ábrányi Kornél tér 6.sz.) 
 
Az ellenőrzés tárgya:  a Hivatal anyakönyvi feladatainak ellátása      
Az ellenőrzés célkitűzései:  annak megállapítása, hogy a hatályos jogszabályi 

előírásokban foglaltak betartása biztosított-e, az 
országos elektronikus anyakönyvi nyilvántartás 
hogyan segíti az ügyintéző munkavégzését 

Az ellenőrzés típusa:   szabályszerűségi ellenőrzés 
Az ellenőrzendő időszak: 2025. I-II. negyedév    
 
Az ellenőrzés módszere:  dokumentumok, nyilvántartások vizsgálata 

(szúrópróbaszerű ellenőrzés) 
 
Az ellenőrzés ütemezése:   2025. IV. negyedév 30 nap igénybevételével 
 

I. A belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § a.) pontja)  
 
A 2025. évi munkatervben rögzített belső ellenőrzési feladatok végrehajtása mindkét 
ellenőrzés vonatkozásában megtörtént. 
  
A megvalósult ellenőrzések során alapvető cél volt, hogy a hibás lépések, nem előírásszerű 
teljesítések esetén megakadályozásra kerüljenek a hibás folyamatok, megelőzve a nagyobb hibák 
bekövetkezésének lehetőségét.  
 
A tartalmi követelmények tekintetében elmondható, hogy az ellenőrzési megállapításokat 
körültekintő tájékozódás és elemzés alapozta meg. Az ellenőrzési feladatok ellátása során az 
időszakban rendelkezésre álló ismeretek, információk, adatok birtokában az adott időszakban 
hatályos jogszabályi rendelkezések és belső szabályzatok alapján kerültek megítélésre az 
ellenőrzés alá volt témakörök. A megállapítások a tények adatok, körülmények objektív 
mérlegelésén alapultak. Abban az esetben, ha a belső ellenőrzés szükségesnek ítélte, a vezetés 
számára kiegészítő tájékoztatás  történt. Szabályozási hiányosság, a működési folyamatban 
feltárt hiba esetén a jelentés tartalmazta a belső ellenőr javaslatát a kijavításra. A főbb 
megállapításokat és az egyes megállapításokhoz kapcsolódó javaslatokat az adott belső 
ellenőrzési jelentés minden esetben tartalmazta. Az ellenőrzési jelentésekben a jobb és 
hatékonyabb működést segítő észrevételek, javaslatok mellett a pozitív megállapítások is 
rögzítésre kerültek.  
Az intézkedést igénylő megállapítások, javaslatok vonatkozásában a belső ellenőrzési vezető 
felé a belső ellenőrzés javaslattal élt  az intézkedési terv elkészítésének előírására,  az 
intézkedésekre jogosult vezetők számára.  
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I/1.  Az ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések 
indoka, a terven felüli ellenőrzések indokoltsága (Bkr. 48. § aa.) pontja) 2.sz. melléklet 

 
A módosított 2025. évi munkatervben 2 ellenőrzési feladat került meghatározásra, és a 
Képviselő-testület részéről elfogadásra.  

A tárgyévre jóváhagyott belső ellenőrzési tervben szereplő 2 ellenőrzés végrehajtása megtörtént, 
az ellenőrzések lefolytatására a tervezett ütemezés szerint került sor. A belső ellenőrzési 
tevékenység során az ellenőrzések a vonatkozó jogszabályok, belső szabályzatok, valamint a 
belső ellenőrzési kézikönyv előírásainak megfelelően kerültek végrehajtásra. 

Az ellenőrzések célja a gazdálkodás szabályszerűségének, a belső kontrollrendszer 
működésének, továbbá a feladatellátás hatékonyságának és eredményességének értékelése volt. 
Az ellenőrzések során feltárt megállapítások alapján az ellenőrzött szervezeti egységek 
működése összességében megfelelőnek bizonyult, ugyanakkor egyes területeken intézkedést 
igénylő hiányosságok, illetve fejlesztési lehetőségek kerültek megállapításra. 

A belső ellenőrzés az ellenőrzésekhez kapcsolódóan javaslatokat fogalmazott meg a 
szabályozottság, a dokumentáltság és a kontrolltevékenységek erősítése érdekében. Az 
ellenőrzött szervezeti egységek a megállapításokat megismerték, az ajánlások hasznosítására 
intézkedési tervek készültek. 

A belső ellenőrzési tervben meghatározott feladatok teljesítése eredményes volt, az ellenőrzési 
tevékenység hozzájárult az önkormányzat és a Hivatal szabályszerű, átlátható és hatékony 
működésének támogatásához. 

Terven felüli belső ellenőrzés lefolytatására nem került sor.  
 
I/1/a) A tárgyévre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítését, az ellenőrzések összesítését az 1. 
sz. melléklet tartalmazza. 
 
I/1/b) Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési-, kártérítési illetve fegyelmi eljárás 
megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett 
jelentések száma és rövid összefoglalása: 
 
Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési-, kártérítési illetve fegyelmi eljárás megindítására 
okot adó cselekmény nem került megállapításra. 
 
I/2. A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48. 
§ ab) pont) 
 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatnál a belső ellenőrzés megfelelően működött, a 
funkcionális függetlenség biztosított volt, a belső ellenőrzés feladatával kapcsolatos előírások 
maradéktalanul érvényesültek, a belső ellenőrzési vezető rendszeres megbeszéléseket folytatott 
a belső ellenőrrel, a belső ellenőrzés eljárási és végrehajtási rendje megfelelt a hatályos 
jogszabályi előírásokban foglaltaknak.  
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Az elvégzett munka minőségét a belső ellenőr megfelelő felkészültsége, az ellenőrzés 
lefolytatásához összeállított program (melyben megjelölt részletes feladat az ellenőrzés fő 
vezérfonala) az ellenőrzések szakszerű, programhoz igazodó végrehajtása, a megállapítások 
helytállóságának megfelelő alátámasztása, a tett és elfogadott, hasznosítható javaslatok jelentik.  

A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel.   

A belső ellenőr az elvárt minőségben látta el a feladatát. Az ellenőrzött két terület vezetője és 
munkatársai a segítséget, információt, a szükséges dokumentumokat biztosították.  
 
A belső ellenőrzés a munkavégzés során segítő szándékáról biztosította az ellenőrzötteket.  
A belső ellenőr által tett megállapítások minden esetben a hatályos jogszabályi előírásokban és a 
helyi szabályozásokban rögzítettek figyelembevételével történtek. 
Az ellenőrzési megállapítások ellenőrzöttel történő megvitatására minden ellenőrzéshez 
kapcsolódóan, személyes egyeztetés megtartása mellett került sor. Az ellenőrzöttek egyetértettek 
a belső ellenőrzés megállapításaival.  
A két ellenőrzési jelentés-tervezetben rögzítettekre „észrevételt” az ellenőrzöttek nem tettek.  
 
I/2/a) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás-ellátottsága: 
  
A belső ellenőrzési feladatot külső vállalkozó bevonásával, 2025. évben a Komplex-Revizor Kft. 
látta el. A belső ellenőr rendelkezik pénzügyminisztériumi belső ellenőri regisztrációval. A belső 
ellenőr regisztrációs száma 5112032, szakirányú felsőfokú végzettséggel és felsőfokú 
szakképesítéssel rendelkezik - figyelemmel az Áht. 70. § (4) – (5) bekezdésében foglaltakra - 
szakmai gyakorlata, tapasztalata ezen a területen több mint 25 év. Továbbképzési 
kötelezettségének rendszeresen eleget tesz, figyelemmel a 22/2019. (XII.23.) PM rendeletben 
foglaltakra is. 
 
I/2/b) A belső ellenőrzési egység és a belső ellenőr szervezeti és funkcionális függetlenségének 
biztosítása (Bkr. 18 – 19. §-a alapján) 

A belső ellenőrzési tevékenység a költségvetési szerv vezetőjének (Jegyző) közvetlenül 
alárendelve került ellátásra, a jelentések közvetlenül részére kerültek megküldésre.  

A költségvetési szerv vezetője biztosította a belső ellenőr funkcionális függetlenségét, mind:  

a) az éves ellenőrzési terv kidolgozása, kockázatelemzési módszerek alapján; 

b) az ellenőrzési program elkészítése és végrehajtása; 

c) az ellenőrzési módszerek kiválasztása; 

d) következtetések és ajánlások kidolgozása, ellenőrzési jelentés elkészítése tárgyában; 

e) a belső ellenőr bizonyosságot adó ellenőrzési és a nemzetközi, valamint az államháztartásért 
felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardokkal összhangban lévő tanácsadási 
tevékenységen kívül más tevékenység végrehajtásába bevonásra nem került.  
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A belső ellenőr a költségvetési szerv operatív működésével kapcsolatos feladatok ellátásában 
nem vett részt.  

A belső ellenőr tevékenysége során független, külső befolyástól mentes, pártatlan és tárgyilagos 
volt.  Munkáját önállóan végezte, az ellenőrzési terveket kockázatelemzésre alapozva állította 
össze. Az ellenőrzési program szakmai megítélésének megfelelően készült. Önállóan kerültek 
rögzítésre a megállapítások, következtetések és javaslatok az ellenőrzési jelentésekben.  

I/2/c.) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapján) 

A belső ellenőr, illetve a belső ellenőrzési vezető, valamint az ellenőrzött területek munkatársai 
tekintetében összeférhetetlenség nem áll fenn.  (az ellenőrzési jelentések minden esetben 
tartalmazzák az összeférhetetlenségi nyilatkozatot) 

I/2/d.) A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr.25.§ a)-e) 
pontok) 

A tárgyidőszakban a belső ellenőrzési tevékenység végrehajtása során a belső ellenőrt a 
költségvetési szerv részéről a Bkr. 25. § a)–e) pontjaiban meghatározott jogosultságok 
gyakorlásában korlátozás nem akadályozta. 

A belső ellenőr számára biztosított volt: 

• az ellenőrzött szervezeti egységek helyiségeibe történő belépés joga,  
• az ellenőrzés tárgyához kapcsolódó iratokhoz, dokumentumokhoz és elektronikus 

adatokhoz való hozzáférés,  
• az ellenőrzött szervezeti egységek vezetőitől és munkatársaitól történő információkérés 

lehetősége,  
• a szükséges másolatok, kivonatok készítése,  
• valamint az ellenőrzés lefolytatásához szükséges dokumentumok és információk 

rendelkezésre bocsátása.  

Az ellenőrzött szervezeti egységek az ellenőrzések lefolytatásához szükséges együttműködést 
biztosították, az ellenőrzési munka feltételei megfelelőek voltak. 

Szükség esetén az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egység vezetőjétől és bármely 
alkalmazottjától a belső ellenőr írásban vagy szóban információt kérhetett és kapott.  

Vizsgálatba szakértő bevonását a belső ellenőrzés nem kezdeményezte. 

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők 
 
A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényező nem merült fel.  
A belső ellenőrzés információ-ellátottsága biztosított volt.  
Összességében a belső ellenőrzési tevékenység végrehajtásának személyi, tárgyi és információs 
feltételei biztosítottak voltak. 
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I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása  
 
Az elvégzett belső ellenőrzésekről a Bkr. 22. és 50. §-ában rögzített nyilvántartás vezetéséről a 
belső ellenőrzési vezető (jegyző) gondoskodik, aki az ellenőrzési dokumentumok megőrzését, 
illetve a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolását is biztosítja. 
 
I/2/a) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok 
 
Alapvető cél, hogy az önkormányzat és a Hivatal vonatkozásában minden területen feltárásra 
kerüljenek a működési rendszerben levő hibák, hibalehetőségek.  

A belső ellenőrzéssel szemben alapvető elvárás, hogy megállapításaival segítséget nyújtson a 
vezetés számára a döntéshozatalban, tárja fel a szabálytalanságokat, hívja fel a figyelmet a 
hatályos jogszabályi előírásokban foglaltak maradéktalan betartására.  

A belső ellenőrzési és belső kontroll standardok ajánlásai alapján a belső ellenőrzés tanácsadó 
jellege több területen biztosított volt, és erre 2026. évben is hangsúlyt kíván fordítani.  

Továbbra is hangsúlyozni szükséges az ellenőrzések preventív, segítő jellegét. A vizsgálatokban 
a szabályszerűségi követelmények ellenőrzése mellett, - amennyiben lehetséges - 
hangsúlyosabban jelenjenek meg a hatékonysági, eredményességi elemek. 

A belső ellenőrzési tevékenység hatékonyságának és eredményességének további erősítése 
érdekében indokolt: 

• a belső kontrollrendszer működésének folyamatos nyomon követése és fejlesztése,  
• a szabályzatok rendszeres felülvizsgálata és aktualizálása a jogszabályi változásoknak 

megfelelően,  
• az ellenőrzési nyomvonalak és dokumentálási gyakorlat egységesítése,  
• az elektronikus nyilvántartások és adatkezelési folyamatok fejlesztése,  
• a vezetői ellenőrzés és az önellenőrzési mechanizmusok erősítése,  
• valamint a belső ellenőrzési tapasztalatok szervezeti szintű hasznosítása.  

Javasolt továbbá a belső ellenőrzési tevékenység során feltárt hiányosságok megszüntetésére 
készített intézkedési tervek végrehajtásának fokozott nyomon követése, valamint az ellenőrzött 
szervezeti egységek és a belső ellenőrzés közötti együttműködés további erősítése. 

Az éves ellenőrzési tervek kidolgozása során előrelépések történtek arra vonatkozóan, hogy az 
ellenőrzések - az ellenőrzési célok és irányok összhangja érdekében - a hivatalvezetés 
munkavégzése során felhasználhatók legyenek. 

I/3. A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48. § ac) pont)  

A tárgyidőszakban a belső ellenőrzés tanácsadó tevékenységet is ellátott a vezetés támogatása 
érdekében. A tanácsadói tevékenység során a belső ellenőrzés közreműködött a jogszabályi 
előírások értelmezésében, a belső szabályozottság fejlesztésében, valamint a belső 
kontrollrendszer működésének erősítésében. 
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A tanácsadói feladatok elsősorban: 

• a belső szabályzatok felülvizsgálatához kapcsolódó szakmai javaslatok 
megfogalmazására,  

• az ellenőrzések során feltárt hiányosságok megszüntetését támogató konzultációkra,  
• a gazdálkodási és adminisztratív folyamatok szabályszerű működésének elősegítésére,  
• valamint a vezetői döntések megalapozását segítő szakmai vélemények kialakítására 

terjedtek ki.  

A tanácsadó tevékenység végzése során a belső ellenőrzés megőrizte függetlenségét és 
tárgyilagosságát, operatív döntéshozatalban vagy végrehajtási feladatok ellátásában nem vett 
részt. A tanácsadói tevékenység hozzájárult a szervezet szabályszerű, hatékony és átlátható 
működésének támogatásához. 

II. A belső kontrollrendszer működésének értékelése, ellenőrzési tapasztalatok alapján (Bkr. 48. 
§ b) pont) 
 
II/1. A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és 
eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48 § ba) pont)  

A belső ellenőrzés a lefolytatott ellenőrzések tapasztalatai alapján több, a belső kontrollrendszer 
fejlesztését szolgáló javaslatot fogalmazott meg. A javaslatok célja a szabályszerű működés 
erősítése, a gazdálkodási folyamatok átláthatóságának javítása, valamint a működés 
hatékonyságának növelése volt. 

A fontosabb javaslatok az alábbi területekre irányultak: 

• a belső szabályzatok és eljárásrendek felülvizsgálata, aktualizálása a hatályos 
jogszabályi előírásoknak megfelelően,  

• a munkafolyamatokhoz kapcsolódó felelősségi és hatásköri rend pontosítása,  
• a bizonylati fegyelem és a dokumentálási gyakorlat erősítése,  
• az ellenőrzési nyomvonalak pontosítása és naprakész vezetése,  
• a vezetői kontrolltevékenységek és az utóellenőrzések rendszeresebbé tétele,  
• az elektronikus nyilvántartások és adatkezelési folyamatok megbízhatóságának javítása,  
• valamint az intézkedési tervek végrehajtásának következetes nyomon követése.  

A belső ellenőrzés javasolta továbbá a belső kontrolltudatosság erősítését, valamint a 
munkatársak rendszeres tájékoztatását és szakmai felkészítését a jogszabályi változások és belső 
eljárásrendek alkalmazása érdekében. 

A megfogalmazott javaslatok hozzájárultak/hozzájárulnak a szervezet működésének 
szabályszerűbbé, gazdaságosabbá és hatékonyabbá tételéhez, valamint a belső kontrollrendszer 
eredményes működésének biztosításához. 

A belső ellenőrzési kézikönyv alapján „kiemelt” kategóriába tartozó megállapítások, 
következtetések és a következtetések nyomán megfogalmazott javaslatok az alábbiakban 
foglalhatók össze:  
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1. sz.  ellenőrzés 

 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzatánál a közfoglalkoztatási program szakmai 
megvalósításának ellenőrzése, a beszerzés, előállítás, értékesítés, munkaszervezés 
folyamatának vizsgálatával  
 
Megállapítások:  
 
A közfoglalkoztatás rendszerében kiemelt szerep jut az értékteremtő, s ezen belül is a 
mezőgazdasági programoknak, hiszen az érintettek számára nemritkán tartós foglalkoztatást 
és biztos, rendszeres bevételt jelent. 
A közfoglalkoztatás kiemelt célja a szegénységben és társadalmi kirekesztettségben élők, a 
foglalkoztatást helyettesítő támogatásra jogosultak segítése a közfoglalkoztatás ideje alatt 
annak érdekében, hogy a közfoglalkoztatott munkát tudjon vállalni az elsődleges 
munkaerőpiacon. A biztosított pénzeszközök nem csupán több ezer hátrányos helyzetű 
álláskereső közfoglalkoztatásba történő bevonását tették lehetővé, hanem folyamatosan 
biztosították és biztosítják a települések fejlődését is. 
A közfoglalkoztatási mintaprogram olyan program, amelyben elsősorban értékteremtő, 
hasznos, a helyi sajátosságokon alapuló, a település önfenntartását elősegítő tevékenységet 
folytatnak, és amelyre vonatkozóan korábban az adott település – a közfoglalkoztató 
személyétől függetlenül – nem részesült támogatásban. A támogatás mértékéről a 
közfoglalkoztatásért felelős miniszter dönt. 
A járási startmunka minta- és ráépülő programok olyan programok, amelyekben elsősorban 
értékteremtő, hasznos, a helyi sajátosságokon alapuló, a település önfenntartását, fejlesztését 
elősegítő tevékenységet valósítanak meg. Alapvetően az alábbi tevékenységek valósulnak 
meg e programokban: 
 értékteremtő – a helyi földrajzi és természeti adottságokon, valamint a korábbi munka- 

és termelési kultúrán, hagyományokon alapuló, kézi munkára épülő, a közösség 
számára hasznos, értékteremtő foglalkoztatást biztosító, változatos termelő 
(mezőgazdasági tevékenységek, amelyek lehetnek kertészeti – szabadföldi, valamint 
fóliás – és szántóföldi növénytermesztés, állattartás és -tenyésztés), termék-előállító, 
feldolgozó tevékenységek; 

 szociális típusú – a településen élők szükségleteihez igazodó, a helyi infrastruktúra 
használhatóságát segítő tevékenységek (belvíz-elvezetés, mezőgazdasági utak 
rendbetétele, bio- és megújuló energiafelhasználás elősegítése, energianövény-
ültetvény gondozása, közúthálózat karbantartása, illegális hulladéklerakó-helyek 
felszámolása). 

A 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet alapján a közfoglalkoztatók részére a bérköltség 
támogatása mellett az egyes közfoglalkoztatási típusokban különböző mértékben támogatás 
nyújtható a foglalkoztatásból eredő közvetlen költségekhez, a foglalkoztatáshoz szükséges 
anyagköltségekhez, a szervezési költséghez és az egyéb működési célú költségekhez, 
összefoglaló néven a dologi költségekhez. 
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A közvetlen költségek az alábbiak lehetnek: 
• munkavégzéshez nélkülözhetetlen munkaeszközök, 
• munka- és védőruházat és egyéni védőeszköz költsége, 
• munkába járással kapcsolatos utazási költség, munkásszállítás költsége, 
• foglalkozás-egészségügyi vizsgálat térítési díja. 

A beruházási (felhalmozási) és dologi (működési) költségek a miniszteri döntés alapján 
induló, legfeljebb 15 fő közfoglalkoztatásával megvalósuló közfoglalkoztatási 
mintaprogramok esetén legfeljebb 100%-ban (a létszám emelkedésével egyre csökkenő 
mértékben, legfeljebb 70%-ban) támogathatók.    
Nyírábrány Község Önkormányzata 2024. március 1. és 2025. február 28. között az 
értékteremtő, a szociális és hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásra pályázott sikeresen.  
A szabályzatok vonatkozásában javasolja a belső ellenőrzés a közfoglalkoztatáshoz 
kapcsolódó sajátosságok figyelembevételét is, ahhoz igazítva a gyakorlati munkavégzést. 
(Számviteli politika, eszközök és források értékelési szabályzata, leltározási szabályzat, 
számlarend, beszerzési szabályzat) 
 
A támogatott programelemek köre:  
a) Mezőgazdasági program, 14 fő álláskereső közfoglalkoztatási béréhez és  az azt terhelő 
szociális hozzájárulási adóhoz 23 867 928 Ft, a működési és felhalmozási költségekhez és 
kiadásokhoz további 6 580 171 Ft támogatásban részesült az Önkormányzat, illetve a hatósági 
szerződés 1.sz. módosítása értelmében a bérköltség 145 400 Ft/hó/fő összegének 
módosulásával a bértámogatás összege 24 225 768 Ft-ra módosult,  
 

b) Helyi sajátosságokra épülő program, 6 fő álláskereső közfoglalkoztatási béréhez és az 
azt terhelő szociális hozzájárulási adóhoz 10 229 112 Ft-ban, a működési és felhalmozási 
költségekhez és kiadásokhoz további 1 1 87 446 Ft-ban részesült az Önkormányzat, a hatósági 
szerződés 1.sz.  módosítása értelmében a bérköltség 10 468 800 Ft-ra módosult, 
 
c) Szociális jellegű program (amely magában foglalja a korábbi belvíz-elvezetési, 
mezőgazdasági utak rendbetétele, bio- és megújuló energiafelhasználás, közúthálózat 
karbantartása, illegális hulladéklerakó-helyek felszámolása programokat). 15 fő álláskereső 
közfoglalkoztatásból eredő közfoglalkoztatási béréhez és az azt terhelő szociális 
hozzájárulási adóhoz az Önkormányzat 12 786 390 Ft és a működési és felhalmozási 
költségekhez és kiadásokhoz 638 673 F-tban részesült. A hatósági szerződés 1. sz. módosítása 
értelmében a bér és az azt terhelő szociális hozzájárulási adóhoz 12 291 804 Ft támogatással 
kellett elszámolni. 
A programok 2024. március 1-jétől 2025. február 28-ig voltak tervezhetők.  
A járási startmunka minta- és ráépülő közfoglalkoztatási programokban beszerezhető 
eszközök bekerülési értéke (az üzembe helyezésig felmerült összes költség) nem haladhatja 
meg a 400 000 Ft-ot. 
A helyi sajátosságokra épülő program fajlagos költségére legfeljebb 150 000 Ft/fő/hó volt 
tervezhető. A helyi sajátosságokra épülő minta- és ráépülő program esetében a következő 
költségek tervezhetőek a megadott fajlagos költségen belül: közfoglalkoztatási bér és 
szociális hozzájárulási adó; munka- és védőruha; egyéni védőeszköz; munkába járás és 
munkásszállítás költsége; munkavégzéshez szükséges eszközök; foglalkozás-egészségügyi 
vizsgálat költsége; anyagköltség (a tervezett tevékenységhez kapcsolódó); valamint egyéb, a 
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programban felmerülő költség.  
A szociális jellegű minta- és ráépülő program esetében a következő költségek voltak 
tervezhetőek a megadott fajlagos költségen belül: közfoglalkoztatási bér és szociális 
hozzájárulási adó; munka- és védőruha; egyéni védőeszköz; munkába járás és 
munkásszállítás költsége; munkavégzéshez szükséges eszközök; foglalkozás-egészségügyi 
vizsgálat költsége; anyagköltség (a tervezett tevékenységhez kapcsolódó); valamint egyéb, a 
programban felmerülő költség.  
A járási startmunka minta- és ráépülő programok tervezésekor az ólmozatlan motorbenzin és 
a gázolaj esetében a Nemzeti Adó- és Vámhivatal által 2023. november hónapra megállapított 
üzemanyagárat alkalmazhatták a közfoglalkoztatók. 
A mezőgazdasági programelem tervezése során a géppark javítási költsége éves karbantartási 
terv alapján volt tervezhető szakvéleménnyel alátámasztottan. Szakvélemény csatolása a 
szervízben elvégzett minden javítási költség elszámolásához szükséges. 
A mezőgazdasági programelemben a szaporítóanyag minőségének biztosítása érdekében 
hibrid F1-es, kórokozóktól mentes palánták beszerzésének támogatása javasolt.  
A közfoglalkoztatónak figyelemmel kellett lennie arra, hogy bármilyen növénykultúra 
termesztése esetén kizárólag ellenőrzött helyről származó, minőségi genetikát vegyen 
igénybe, amikor szaporítóanyagot (pl. palántát, vetőmagot, vetőburgonyát, stb.) vásárol. 
Vetőburgonya esetében a Magyarországon és külföldön minősített, fémzárolt vetőburgonya 
előállításokat a Fémzárolt Vetőburgonya Keresőn keresztül hozza nyilvánosságra a NÉBIH. 
Magyarországon csak fémzárolt vetőburgonya hozható forgalomba. 
Állattartási tevékenység a közfoglalkoztatás keretében ott volt tervezhető, ahol a programban 
rendelkezésre áll földterület a takarmány megtermeléséhez, és a közfoglalkoztató az állatok 
etetéséhez szükséges takarmány legalább 50%-át megtermeli, továbbá az előállított állati 
terméket (pl.: tej, hús, tojás, stb.) feldolgozza, vagy értékesíti, ideértve az önkormányzati vagy 
egyéb gazdasági szervezet által üzemeltetett konyha részére történő átadást, illetve 
értékesítést is.  
Állatok beszerzése kizárólag ellenőrzött helyről engedélyezett.  
A mezőgazdasági programelemben 200 l/ha/támogatási év (teljes művelési időszakra, 
valamint a benzint és a gázolajat is ideértve) üzemanyag beszerzése volt tervezhető, amelyről 
tételes kimutatást kellett készíteni. A mezőgazdasági programelemben meghatározott 
üzemanyag felhasználás mellett a helyi sajátosságokra épülő és a szociális jellegű 
programokban is tervezhető volt indokolt mértékű üzemanyag költség, az üzemanyag 
felhasználásáról azonban ezekben az esetekben is tételes kimutatást kellett készíteni. Tételes 
kimutatás nem állt rendelkezésre. 
A helyi sajátosságokra épülő programelem tervezése során kizárólag a közfoglalkoztatás 
célját szolgáló épület eredeti állagának megőrzését, helyreállítását, rendeltetésszerű és 
biztonságos használatát szolgáló felújítás, karbantartás (pl.: festés, burkolás, stb.) volt 
tervezhető. 
A járási startmunka minta- és ráépülő programok megvalósításához kapcsolódó szabályok 
között említendő, hogy a megtermelt termény, termék piacon értékesíthető az értékesítés 
szabályainak megfelelően, vagy a szociálisan rászoruló helyi lakosok részére is kiosztható. 
Az önkormányzat szociális rendeletében foglaltaknak megfelelő, szociális célú felhasználást 
minden esetben dokumentálni kell, amelyhez képviselőtestületi határozati jogalap és 
analitikus nyilvántartás is szükséges. A kiosztási jegyzéknek tartalmaznia kell a jogosult 
nevét, aláírását, a kiosztott termék megnevezését, mennyiségét és értékét. 
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A közfoglalkoztatás során keletkezett bevételekről és annak felhasználásáról elkülönített 
nyilvántartást (analitika) kell vezetni folyamatosan, évenkénti bontásban és göngyölítve. 
A bevételeket elkülönített számlán kell kezelni és a közfoglalkoztatási programba vissza kell 
forgatni.  
A tervezési útmutatóban rögzítettek szerint a közfoglalkoztatás keretében előállított, vagy 
beszerzett készletekről és állatokról naprakész mennyiségi és értékbeni nyilvántartást kell 
vezetni, amelyből nyomon követhető a készletváltozás időpontja, értéke, mennyisége, a 
növekedés vagy csökkenés jogcíme, a kapcsolódó partner adatai, valamint a könyvelés 
alapjául szolgáló számviteli alapbizonylat azonosítószáma. 
A közfoglalkoztatási program keretében előállított valamennyi produktumra (áruk, 
eszközök, termények, termékek, élő állatok, stb.) vonatkozóan folyamatos 
készletnyilvántartást kell vezetni mennyiségben és értékben egyaránt. 
A saját termelésű készleteket közvetlen önköltségi áron kell nyilvántartásba venni, melynek 
megállapításához szükséges részletszabályokat az önköltségszámítási szabályzatban kell 
rögzíteni. 
A tervezési útmutatóban rögzítettek több ponton nem kerültek betartásra:  
A gyakorlati munkavégzés során – telefonos megrendelés alapján – csak annyi termék kerül(t) 
betakarításra, amennyi igény keletkezik/keletkezett. Mivel előfordul selejt, így az nem 
kerül(t) dokumentálásra.  
Mivel készletnyilvántartást nem vezetnek, a saját termelés tényleges mennyisége nem 
állapítható meg.  
A lakosság részére határozat, nem készült, az Önkormányzat szociális rendelete nem tér ki a 
lakosság részére történő felhasználásra, nyilvántartás felfektetésre nem került arról, hogy kik 
és milyen mennyiséget, mennyi értékben vettek át, így azt aláírásukkal sem dokumentálták.  
Az Áhsz.  14. melléklet VII. pontja szerinti analitikus nyilvántartás, valamint a tenyészállatok 
esetében az állatok kezelési, gondozási helyén vezetett nyilvántartások vezetése szükséges, 
mely az állatok darabszámát mutatja naprakészen állatfajonként, illetve gondozási 
helyenként.  
Az Áhsz. 14.melléklet X. pontja szerint a készleteket mennyiségben és értékben is nyilván 
kell tartani. Nem kell értékben nyilvántartani a használt, illetve a használatban levő 
munkahelyi készleteket, de mennyiségi nyilvántartást ezekről is vezetni kell, kivéve az 
azonnali felhasználású készleteket.  
A mennyiségben és értékben történő folyamatos nyilvántartás kötelező a saját termelésű 
készletek esetében is. A saját termelésű készletek esetében nyilvántartási egységárként 
választható a tényleges közvetlen önköltség, vagy az elszámolási egységár. 
A készletekről az Áhsz.14.sz. melléklete szerinti analitikus nyilvántartás vezetése kötelező. 
Az Áhsz. lehetőséget biztosít arra, hogy az egyidejűleg beszerzett, azonos beszerzési árhoz 
tartozó, azonos paraméterekkel rendelkező, egyidejűleg használatba vett tárgyi eszközöket, 
készleteket csoportosan is nyilván lehessen tartani. Ebben az esetben az értékelést külön-
külön csoportonként kell elvégezni. A csoportos értékelést addig lehet alkalmazni, amíg az 
egyedi eszköz nyilvántartási értékében elkülönült változás nem következik be. (tojóbaromfi 
esetében érdemes ezt a megoldást választani) 
Az önkormányzat alaptevékenysége a közmunkaprogram, így a számviteli elszámolások 
során az ahhoz tartozó COFOG számokat kell használni, és azokon belül a tevekénység 
pénzügyi számvitel szerinti önköltségét és eredményszemléletű bevételét a megfelelő 
COFOG számokon kell kimutatni. (szántóföldi növénytermelés, kertészet, egyéb 
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növénytermelés) 
 
A mezőgazdasági startmunka mintaprogram keretében az Önkormányzat zöldségféléket 
termel, a mezőgazdasági termények esetében az önköltséget a termelés befejezése után 
állapítja meg. Az önköltségszámítás egysége az önköltségszámítás tárgyának természetes 
mértékegysége.  
A közfoglalkoztatás sajátosságait figyelembe véve az Önkormányzat a megállapított egységre 
jutó önköltséget összehasonlítja az azonos időszaki piaci árral és amennyiben azon költség 
meghaladja a piaci árat, úgy a terményt piaci áron veszi figyelembe. Itt jegyzi meg a belső 
ellenőrzés, hogy az egyes termékek önköltsége kiszámításra nem került. (szabályzat és 
gyakorlati munkavégzés összhangja eltér egymástól) 
Az Önkormányzat a startmunka mintaprogram keretében saját felhasználás céljából 
betonelemeket, szegélyköveket állított elő. Az előállított termékek bekerülési értékének 
megállapításánál az adott termékre elszámolható közvetlen költségeket vette figyelembe. A 
termékek előállítása során az önköltséget a termelés befejezése után állapítja meg. 
A közfoglalkoztatás sajátosságait figyelembe véve az Önkormányzat a megállapított egységre 
jutó önköltséget összehasonlítja az azonos időszaki piaci árral és amennyiben az a költség 
meghaladja a piaci árat, úgy a terményt piaci áron veszi figyelembe. 
A mezőgazdasági programhoz kapcsolódóan a működési és felhalmozási költségekhez és 
kiadásokhoz kapcsolódó fel nem használt összege: 591 357 Ft volt, a járási startmunka 
mintaprogram (szociális jellegű mintaprogram-elem) vonatkozásában a működési  és 
felhalmozási költségekhez kapcsolódó fel nem használt összege: 152 670 Ft. 
A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás esetében a működési költségekhez kapcsolódó fel 
nem használt összege: 23 394 Ft, összesen: 767 421 Ft összegben. 
A közfoglalkoztatáshoz nyújtott támogatásokat a 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 
szabályozza, mely kimondja, hogy a nyújtott támogatásokat kizárólag a közfoglalkoztatási 
programban meghatározott célokra lehet fordítani. 
Elszámolási kötelezettség: A támogatás felhasználását a közfoglalkoztató köteles 
bizonylatokkal igazolni. Az elszámolás mindig utólag történik, a ténylegesen felmerült 
kiadások alapján. ➝ Ha a költség nem merül fel, vagy nem igazolható, akkor az adott rész 
nem számolható el. 
A szolgáltatások és eszközök beszerzésére a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény 
rendelkezései az irányadók. A közbeszerzési értékhatár (mértékét a Magyarország 2024. évi 
központi költségvetéséről szóló 2023. évi LV. törvény 74. § szabályozta) alatti szolgáltatás- és 
eszközvásárlás esetén, három ajánlat kérése kötelező, ennek megtörténtét dokumentumokkal 
igazolni szükséges. Amennyiben a szolgáltatás-, vagy eszköz-/anyagköltség (kivéve üzem- és 
kenőanyag) egyedi beszerzési értéke nem éri el a bruttó 400 000 Ft-os értékhatárt, de a 
beszerezni kívánt mennyiségből adódóan az egyedi beszerzés összértéke meghaladja a bruttó 
2 000 000 Ft-ot, úgy három árajánlat bekérése kötelező.  
A közfoglalkoztatáshoz szükséges féleségek kerültek beszerzésre az egyes programokhoz 
kapcsolódóan. A munka-védőruházat vonatkozásában – az értékhatárra tekintettel – 
szükséges lett volna három árajánlat bekérése. Javasolja a belső ellenőrzés az elkövetkezendő 
időszakban a Belügyminisztérium Közfoglalkoztatási és Vízügyi Helyettes Államtitkárság 
Közfoglalkoztatási Stratégiai és Koordinációs Főosztály által kiadott Tervezési útmutatóban 
foglaltak figyelembevételét.  
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Kifogásolta továbbá a belső ellenőrzés, hogy a vásárolt kisértékű eszközök vonatkozásában 
nem volt megállapítható egyetlen tétel esetében sem, hogy azok hova kerültek 
felhasználásra/beépítésre. Javasolja a belső ellenőrzés a számlákon minden esetben 
feltüntetni azt, hogy hova, milyen eszközbe kerültek a vásárolt féleségek beépítésre.  
Az egyes programokhoz kapcsolódó beszerzések vonatkozásában az elszámoló lap szolgál a 
közfoglalkoztatási adminisztratív feladatokat ellátó ügyintéző vonatkozásában 
nyilvántartásként.   
Egyebekben pedig az ASP gazdálkodási szakrendszerben – ha a bizonylatra rávezetésre kerül, 
hogy mely program-elemet érinti a beszerzés, az lekönyvelésre kerül.  
Javasolt az egyes programok esetében a főkönyvi számlák alábontásával kimutatni a 
közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó programokra elszámolt költségeket. Ez egyben egyeztetési 
lehetőséget is teremt a közfoglalkoztatási adminisztratív feladatokat ellátó ügyintéző által 
vezetett, elszámoló lapon szereplő tételekkel. 
Az előállított termékek önköltségszámítással alátámasztásra nem kerültek, az ármegállapítás 
az előző időszak adatai alapján került megállapításra.   
Felhívja a belső ellenőrzés a figyelmet arra, hogy a saját termelésű készleteket közvetlen 
önköltségi áron kell nyilvántartásba venni, melynek megállapításához szükséges 
részletszabályokat az önköltségszámítási szabályzatban kell rögzíteni. 
A megtermelt termékekről pontos nyilvántartás felfektetésre nem került, így az előállított 
termék és az értékesített mennyiség egyező volt, és értékesítésre került elsősorban a 
főzőkonyhák részére, valamint a lakosságnak. 
A főzőkonyhák esetében szállítólevél alapján az ASP gazdálkodási szakrendszer számlázó 
programjával kerültek a számlák kiállításra, a lakosság részére kézi számlázás történt. A kézi 
számlák néhány esetben hiányosan kerültek kitöltésre. Sérült az áfatörvény 169. §-a, javasolja 
a belső ellenőrzés a §-ban rögzítettek figyelembevételét a számlák kiállításához 
kapcsolódóan. A közfoglalkoztatás sajátosságait figyelembe véve az Önkormányzat a 
megállapított egységre jutó önköltséget összehasonlítja az azonos időszaki piaci árral és 
amennyiben azon költség meghaladja a piaci árat, úgy a terményt piaci áron veszi figyelembe. 
(az egységre jutó önköltség azonban kiszámításra nem kerül!) 
A közfoglalkoztatási program keretében előállított valamennyi produktumra (áruk, 
eszközök, termények, termékek, élő állatok, stb.) vonatkozóan folyamatos 
készletnyilvántartást kell vezetni mennyiségben és értékben egyaránt. 
A közfoglalkoztatáshoz nyújtott támogatásokról szóló 375/2010. (XII. 31.) Korm. rendelet 7/B. 
§ (6) bekezdése rendelkezik a visszaforgatásról. A rendelet értelmében a közfoglalkoztató 
által a közfoglalkoztatási program keretében előállított termékek, szolgáltatások 
értékesítéséből származó bevételt a program céljaira kell felhasználni, azaz vissza kell 
forgatni. Ez lehet alapanyag beszerzése, eszközök karbantartása, közfoglalkoztatottak 
munkájának támogatása. A visszaforgatás tényét és módját dokumentálni kell a 
könyvelésben és a programbeszámolóban is.  
A 2024. évben befolyt bevétel 1 017 940 Ft volt, mely szeder, uborka, paprika, paradicsom, 
hagyma, uborka, burgonya értékesítéséből származott.  
A rendelkezésre bocsátott kimutatásból megállapítható, hogy a számlázás folyamatos 
növekvő számsorrendben nem tartalmazza a kiállított számlákat, továbbá hiányos. 
Felhívja a belső ellenőrzés a figyelmet arra, hogy a kiállított számlákról folyamatos 
sorszámozás szerinti nyilvántartást kell vezetni, megfelelve a számla és a nyugta 
adóigazgatási azonosításáról, valamint az elektronikus formában megőrzött számlák 
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adóhatósági ellenőrzéséről rendelkező 23/2014. (VI.30.) NGM rendeletben foglaltaknak.   
Felhívja a belső ellenőrzés a figyelmet arra, hogy a lakosság részére – ha számla kiállítását 
nem igényli, lehetőség van nyugta kiállítására. (Áfa törvény 173. §-a)  
A 2024. évi elszámolási dokumentumok között a felhasználható bevétel összesen: 2 332 993 Ft 
nagyságrendben került kimutatásra, a 2024/2025. közfoglalkoztatási programban felhasznált 
bevétel 1 368 357 Ft volt, a kimutatott bevétel maradványa 964 636 Ft. A 2025/2026. évi 
közfoglalkoztatási programban a nyitó bevételi maradvány 786 042 Ft, az eltérés 178 594 Ft.  
 
A kimutatott (felsorolt) visszaforgatási tételek eltértek a banki és pénztárbizonylatok 
mellékletét képező tételektől. (a pénztárbizonylatok között kizárólag zöldségféle 
értékesítéséből származó bevétel szerepelt) 
A visszaforgatott bevételből - 1 852 209 Ft-ból - feltételezhetően 428 828 Ft az előző időszakot 
érintő visszaforgatás volt, így a tényleges visszaforgatás nagyságrendje 2024. évet érintően: 1 
423 381 Ft. Abban az esetben, ha a felhasználható bevétel 2 332 993 Ft, 2024. évben felhasznált 
1 423 381 Ft-ot levonjuk, a bevétel maradványa 909 612 Ft. Az elszámolás szerinti bevétel 
maradvány 964 636 Ft, eltérés: 55 024 Ft.  (2025. január-február hónapban a bevételből 
visszaforgatás nem történt) 
 
A közfoglalkoztatásból származó bevétel a Támogató felé történő visszaforgatásának 
elszámolása során megállapításra került, hogy az elszámolt költségek mértéke eltérést mutat 
a ténylegesen visszaforgatott összegekhez képest. Az eltérés következtében a Kormányhivatal 
jogosult a finanszírozási korlátozások alkalmazására. Fentiekre tekintettel javasolja a belső 
ellenőrzés a pénzügyi csoporttal való együttműködést, és az adatszolgáltatások kontrollját. 
Nyírábrány Nagyközség Önkormányzata 2024. évi mérlegbeszámolójában a készletek között 
befejezetlen termelés, félkész termékek, késztermékek címén 5 247 890 Ft került kimutatásra 
a főkönyvi kivonatban kimutatott összeggel egyezően.  A leltári kimutatás szerint járdalap 
és folyóka volt raktáron.  
Mezőgazdasági termék a mérlegbeszámolóban 2024. december 31-i állapot szerint 
kimutatásra nem került.  
Felhívta a belső ellenőrzés a figyelmet arra, hogy a költségvetési évről a könyvek zárását 
követően bizonylatokkal, szabályszerű könyvvezetéssel, az Áhsz. szabályai   szerint 
folyamatosan vezetett részletező nyilvántartásokkal, a könyvviteli zárlat során készített 
főkönyvi kivonattal, valamint leltárral alátámasztott éves költségvetési beszámolót kell 
készíteni, mely vonatkozik a közfoglalkoztatásból előállított, hasznosított, visszaforgatott, 
illetve a még készleten levő termékekre is. 
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Összesített vélemény az ellenőrzött területről:  
Az ellenőrzés „gyengének” értékelt területein a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok 
rendszere több hiányosságot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen 
hiányzik. A szervezeti egységek lehetséges pénzügyi veszteségeinek kockázata nagy ezeken 
a területeken. A teljesítményt a szervezeti egység vezetői nem követik nyomon és nem 
felügyelik megfelelően, de az alkalmazott irányelvek és eljárások sem minden esetben elég 
hatékonyak ahhoz, hogy az ellenőrzési pont vagy folyamat működjön. Azonnali korrekciós 
intézkedésre van szükség, amit a terület vezetője részére készített rendszeres előrehaladási 
jelentéseknek kell követniük. 
Javaslatok: 
A feltárt hiányosságok felszámolása, a hatékonyabb munkavégzés biztosítása érdekében 
javasolta a belső ellenőrzés:  

1. ) a közfoglalkoztatással kapcsolatos eljárásrenddel a szabályzatok kiegészítését 
(Számviteli politika, Számlarend, Leltározási és leltárkészítési szabályzat, 
Önköltségszámítási szabályzat), 

2. ) a közzétett mindenkori Tervezési útmutatóban foglaltak figyelembevételét 
(önköltségszámítást, és annak  alátámasztását dokumentálni,  a géppark javítási 
költsége éves karbantartási terv alapján,  szakvéleménnyel alátámasztottan, 
szakvélemény csatolása a szervízben elvégzett minden javítási költség elszámolásához 
szükséges, szaporítóanyag minőségének biztosítása érdekében hibrid F1-es illetve 
fémzároltvetőmag, vetőburgonya beszerzése, állatok beszerzése kizárólag ellenőrzött 
helyről engedélyezett. A mezőgazdasági programelemben meghatározott üzemanyag 
felhasználás mellett a helyi sajátosságokra épülő és a szociális jellegű programokban 
is tervezhető volt indokolt mértékű üzemanyag költség, az üzemanyag 
felhasználásáról azonban ezekben az esetekben is tételes kimutatást kellett készíteni.  

3. ) A megtermelt termény, termék szociálisan rászoruló helyi lakosok részére történő 
kiosztása során kiosztási jegyzék készítését, melynek tartalmaznia kell a jogosult 
nevét, aláírását, a kiosztott termék megnevezését, mennyiségét és értékét,  

4. ) A tervezési útmutatóban rögzítettek szerint a közfoglalkoztatás keretében előállított, 
vagy beszerzett készletekről és állatokról naprakész mennyiségi és értékbeni 
nyilvántartást kell vezetni, amelyből nyomon követhető a készletváltozás időpontja, 
értéke, mennyisége, a növekedés vagy csökkenés jogcíme, a kapcsolódó partner adatai, 
valamint a könyvelés alapjául szolgáló számviteli alapbizonylat azonosítószáma. 
(Áhsz. 14. mellékletben rögzítettek szerint)  

5. ) A saját termelésű készleteket közvetlen önköltségi áron kell nyilvántartásba venni, 
melynek megállapításához szükséges részletszabályokat az önköltségszámítási 
szabályzatban kell rögzíteni. A számviteli elszámolások során az ahhoz tartozó 
COFOG számokat kell használni, és azokon belül a tevekénység pénzügyi számvitel 
szerinti önköltségét és eredményszemléletű bevételét a megfelelő COFOG számokon 
kell kimutatni (szántóföldi növénytermelés, kertészet, egyéb növénytermelés), 

6. ) az előállított termékek kimutatását a mérlegbeszámolóban,  
7. ) a közfoglalkoztatás során keletkezett bevételekről és annak felhasználásáról 

analitikus nyilvántartás vezetését folyamatosan, évenkénti bontásban és göngyölítve,  
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8. ) egyértelművé kell tenni a kiállított bizonylatokon, hogy azok a keletkezett bevétel 
visszaforgatásából kerültek elszámolásra, vagy az egyes programokhoz kapcsolódó, 
elszámolható kiadásként merült fel,  

9. ) a megvásárolt alkatrészek számláira rá kell vezetni, hogy hova kerültek 
felhasználásra,  

10. ) a gépüzemnapló vezetését,   
11. ) a tervezési útmutatóban rögzített 400 000 Ft feletti beszerzés esetén a három árajánlat 

bekérését (munka-és védőruházat),   
12. ) a számlázás során az áfatörvény 169. §-ában foglaltak betartását, valamint a kiállított 

számlák növekvő számsorrendben történő folyamatos nyilvántartását, abban az 
esetben, ha lakosság részér történik az értékesítés és az érintett számlát nem kér, a 
nyugta kibocsátását (áfatörvény 173.  §),  

13. ) tisztázni visszaforgatott összeg nagyságát az elszámolás során 
14. ) a 2025/2026-os év lezárását követően utóellenőrzés megtartását.  
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2. sz. ellenőrzés 

Nyírábrányi Közös Önkormányzati Hivatalnál az anyakönyvi feladatok ellátása  
 
Megállapítás:  
A közigazgatási hatósági eljárásról és szolgáltatásról szóló 2004. évi CXL. törvény (Ket.)  
hatálybalépésével az elektronikus ügyintézés is részévé vált az anyakönyvi eljárásoknak.  Bár 
az anyakönyvi eljárások többsége személyes jelenlétet igényel, az anyakönyvi kivonat, 
hatósági bizonyítvány és névváltoztatási okirat másolatának kérelmezése elektronikus úton 
is. lehetségessé vált.  
Bevezetésre került az Anyakönyvi Szolgáltató Alrendszer (ASZA-rendszer), amely az 
anyakönyveket, anyakönyvi kivonatokat nyilvántartó és szolgáltató rendszer volt és egészen 
az elektronikus anyakönyv bevezetéséig működött.  
Az anyakönyvi nyilvántartás alapnyilvántartásnak tekinthető, a benne feljegyzett adatok más 
nyilvántartások alapján képezik.  
A hazai anyakönyvezés mellett minden állampolgár külföldön történt anyakönyvi eseményét 
(születés, házasság, válás, halál) Magyarországon is anyakönyvezni szükséges. Ezt az eljárást 
Budapest Főváros Kormányhivatala végzi.  
Az elektronikus anyakönyv olyan személyi hatósági alapnyilvántartás, amely a 
személyazonosság, az anyakönyvi események bekövetkezésének, az azok alapján létrejövő 
családi kapcsolatoknak, valamint a házasság és a bejegyzett élettársi kapcsolat 
megszűnésének határidő nélküli nyilvántartására és igazolására szolgál.  
2014. július 1-jén egy üres nyilvántartásként indult az EAK, a papíralapú nyilvántartáshoz 
képest egyik napról a másik napra történt a váltás.  
Az anyakönyvvezetőnek az anyakönyvi eljárásról szóló 2010. évi I. törvény (At.)  és az 
anyakönyvezési feladatok ellátásának részletes szabályairól szóló 429/2017. (XII.20.) 
Kormányrendelet szerint kell rögzítenie az ügyhöz kötötten a papír alapú anyakönyvi 
bejegyzéseket teljes adattartalommal, így a személyek adataival folyamatosan töltődik fel a 
rendszer. Megszűnt a területi tagoltság, ami a korábbi nyilvántartások vezetése alatt fennállt. 
Az EAK rendszer 2014. július 1-jei bevezetése és az EAK rendszerhez történő hozzáférési 
jogosultságok kialakítása hatalmas előrelépést jelentett az anyakönyvi nyilvántartások 
adatainak egyszerűbb és gyorsabb elérése tekintetében. A rendszerkapcsolatok, az 
elektronikus ügyintézési lehetőségek bővítésével, és a papír alapú anyakönyvek 
digitalizálásával tovább növelhető az EAK rendszer szolgáltatóképessége, biztosítható az 
állam egyes információs rendszerei közötti hatékony információcsere, az ügyintézési 
határidő, az ügyféli terhek csökkentése, és a papírmentes ügyintézés.  
A digitalizált anyakönyvek lehetővé teszik, hogy az ügyintéző néhány kattintással elérhesse 
a szükséges bejegyzéseket, csökkentve a munkaterhet. A digitalizálással gyorsabb ügyintézés 
érhető el, szélesebb körű elektronikus ügyintézési lehetőségek nyílnak meg az állampolgárok 
számára.  
Az elektronikus rendszer több nyilvántartási egységből épül fel.  (elektronikus anyakönyv, 
apai elismerő nyilatkozatok nyilvántartása, okirat nyilvántartás, jogosultsági nyilvántartás, 
adattovábbítási nyilvántartás, papír alapú anyakönyvek nyilvántartása) 
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A fentiekben részletezett feladatokat a Hivatalban egy fő anyakönyvvezető végzi, aki a helyi 
önkormányzat hivatalnoka, aki az állampolgári élet legfontosabb eseményeit rögzíti és 
hitelesíti, és akinek meg kell találnia a hangot az ügyfelekkel örömteli és nehéz 
élethelyzetekben egyaránt. Jelen van az emberek életének legmeghatározóbb pillanataiban, 
miközben felel a jogi pontosságért és a hivatalos dokumentumok hitelességéért. 

Fő feladatát képezi: 

• Anyakönyvi események bejegyzése: Születések, házasságkötések, bejegyzett élettársi 
kapcsolatok és halálesetek rögzítése az elektronikus anyakönyvi rendszerben. 

• Házasságkötések lebonyolítása: A jegyesek meghallgatása, nyilatkozatok felvétele, a 
házassági ceremónia levezetése, okiratok kiállítása. 

• Okiratok kiadása: Születési, házassági és halotti anyakönyvi kivonatok, másolatok és 
hitelesítések elkészítése. 

• Névváltoztatási ügyintézés: Kérelmek fogadása, ellenőrzése, továbbítása, tájékoztatás 
a jogszabályokról. 

• Ügyfélkapcsolat: Tájékoztatás a szükséges dokumentumokról, határidőkről, jogi 
feltételekről. 

Az anyakönyvvezető munkaköri leírása részletes, pontosítása azonban szükséges.   
 
Összesített vélemény az ellenőrzött területről: 
Az ellenőrzés „megfelelőnek” ítélt területei megfelelő belső kontrollokkal rendelkeznek, és 
megfelelő teljesítményt mutatnak. A megállapítások alapvetően nem jeleznek komolyabb 
hiányosságot a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerében. Az ellenőrzési 
jelentésben közölt megállapítások nem utalnak alapvető gyenge pontokra az alkalmazott 
irányelvekben és eljárásokban.  
 
A hatékonyabb munkavégzés biztosítása érdekében azonban javasolja a belső ellenőrzés az 
anyakönyvvezető munkaköri leírásának pontosítását.  
 
II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)  
 
A belső kontrollrendszer a szervezetirányítás elválaszthatatlan eszközeként, magában foglalja 
mindazon szabályokat, eljárásokat, gyakorlati módszereket és szervezeti struktúrákat, 
amelyeket arra a célra terveztek, hogy segítséget nyújtson a vezetésnek céljai eléréséhez, 
megelőzze, vagy feltárja és korrigálja a célok elérését akadályozó eseményeket. A belső 
kontrollrendszer hozzájárul ahhoz, hogy a szervezet a tevékenységét szabályos és hatékony 
módon folytassa, biztosítva a vezetés politikájának érvényesülését, a vagyon védelmét, a 
nyilvántartások teljességét és pontosságát, és mindezekről pontos, időbeni információkat 
nyújtson a vezetés számára.  
 
A standardok kidolgozásának két fő célja:  

 egyfelől rendszerbe foglalni a belső kontrollokkal kapcsolatos kötelezettségeket, el-
várásokat, javaslatokat;  
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 másfelől megerősíteni egyes, az államháztartási rendszerben már meglévő 
kötelezettségeket, felhívni rájuk a figyelmet.  

 
A belső ellenőrzés működtetésének egyik célja, hogy rávilágítson olyan, a működésben rejlő 
hiányosságokra, amelyek akadályozhatják a zavartalan működést.  
Ebből kifolyólag a feltárt hibákat követően intézkedési tervet kell készíteni a javaslatok 
végrehajtásához. Abban az esetben, ha kiemelt kockázatot rejtő hiányosság kerül feltárásra, 
utóellenőrzés keretében ismételt vizsgálatot kell végezni az adott tevékenység kapcsán. (Jelen 
esetben a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódóan) A javaslatokra hozott intézkedéseket 
nyilvántartásba kell venni a felelősök és határidők pontos megjelölésével.  
 
A szervezetnek az államháztartási törvényből, illetve annak végrehajtását szolgáló 
kormányrendeletből adódóan kell kidolgoznia azt a folyamatot, amely szolgálja és elősegíti a 
gazdaságos és hatékony működést, továbbá azokat be is kell építeni a mindennapi feladatokba. 
A kontrollrendszer egyik elemeként működtetett belső ellenőrzés a folyamatokban rejlő 
hiányosságok feltárásával és kiküszöbölésével kell, hogy segítse a vezetést egy átlátható, 
dokumentálható működés létrehozásában, fejlesztésében. Ebből kifolyólag bemutatásra 
kerülnek azok a megállapítások, következtetések, valamint az azok alapján megfogalmazott 
javaslatok, amelyek a belső ellenőrzési kézikönyvben meghatározottak szerint kiemelt 
kategóriába tartoznak. 

A belső ellenőrzés a tárgyidőszakban lefolytatott két lezárt ellenőrzés tapasztalatai alapján 
értékelte a belső kontrollrendszer öt elemének működését. Az értékelés alapján a belső 
kontrollrendszer összességében nem megfelelően működött. 

1. Kontrollkörnyezet 

A szervezet rendelkezik a működéshez szükséges belső szabályzatokkal és eljárásrendekkel. A 
felelősségi és hatásköri viszonyok alapvetően szabályozottak, a szervezeti működés keretei 
kialakítottak. Indokolt ugyanakkor egyes szabályzatok rendszeres felülvizsgálata és 
aktualizálása a jogszabályi változásokhoz és az ellátandó tevékenységekhez igazodóan. 

2. Integrált kockázatkezelési rendszer 

A kockázatok azonosítása és kezelése részben beépült a szervezeti működésbe. A vezetés 
törekszik a működési és gazdálkodási kockázatok feltárására és kezelésére, azonban a 
kockázatkezelési folyamat dokumentáltságának és rendszerességének további erősítése 
szükséges. 

3. Kontrolltevékenységek 

A működési folyamatokhoz kapcsolódó kontrolltevékenységek alapvetően biztosították a 
szabályszerű feladatellátást. A jóváhagyási, ellenőrzési és nyilvántartási folyamatok működtek, 
azonban egyes területeken a dokumentálási gyakorlat és az ellenőrzési nyomvonal szabályozása 
indokolt. 
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4. Információ és kommunikáció 

A szervezeten belüli információáramlás és kommunikáció megfelelően biztosított volt. A 
munkavégzéshez szükséges információk az érintettek számára rendelkezésre álltak. A belső 
kommunikáció hatékonyságának növelése érdekében ugyanakkor javasolt a nyilvántartási 
rendszerek további fejlesztése. 

5. Nyomon követési rendszer (monitoring) 

A vezetői ellenőrzés és a monitoring tevékenység alapvetően biztosította a feladatellátás 
figyelemmel kísérését. A belső ellenőrzés által tett javaslatok hasznosítása és az intézkedési 
tervek végrehajtásának nyomon követése szükséges, utóellenőrzés megtartásával. 

Célrendszer indikátorok monitoringja:  
A vezetés által kitűzött célok elérését szolgáló feladatok teljesítésének mérésére kidolgozott 
indikátorok (mutatószámok) a tevékenység során különböző irányban és mértékben változnak. 
A vezetésnek folyamatosan látnia kell, hogy a teljesítmények a szándékaiknak megfelelően, vagy 
attól eltérő módon alakulnak. Ezért folyamatosan kontrollálniuk kell, hogy a kitűzött célok 
teljesítése hol tart, a teljesítés mérését biztosító indikátorok megfelelőek-e a 
teljesítménykövetelmények meghatározására, mérésére, értékelésére. A költségvetési szerv 
vezetője köteles a Bkr. 1.sz.  melléklete alapján nyilatkozatban értékelni a költségvetési szerv 
belső kontrollrendszerének minőségét az éves beszámolóval együtt.  
 
A költségvetési szerv vezetője évente beszámolót készít: 
• a belső és külső ellenőrzések által tett megállapítások és javaslatok hasznosításáról, az 
ellenőrzési munka minőségének megítéléséről,  

• az intézkedési tervek nyomon követésének rendszeréről, a javaslatok és intézkedések 
nyilvántartásának gyakorlatáról,  
• az intézkedési tervekben előírtak megvalósításának helyzetéről, az intézkedések esetleges 
elmaradásának okairól,  
• a vezetés által az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére tett javaslatokról.  
 
III. Az intézkedési tervek megvalósítása (Bkr. 48. § c) pont)  
 
Az intézkedési tervvel kapcsolatos előírásokat a Bkr. 45-47. §-a rögzíti.  
A belső kontroll rendszerek működtetése során – a gyakorlati munkavégzéshez kapcsolódóan - 
kifogásolásra kerültek azok a területek, ahol a folyamatba épített előzetes és utólagos vezetői 
ellenőrzés fokozása szükséges ahhoz, hogy a hibák, hiányosságok felszámolása megtörténjen, a 
szándékos szabálytalanságok pedig feltárásra kerüljenek még időben és megszüntethetők 
legyenek, elősegítve ezzel a szabályszerű gazdálkodás rendjét és fegyelmét, valamint a 
gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás vitelét. A kifogásokkal összhangban az 
ellenőrzés az ellenőrzöttek felé intézkedéseket fogalmazott meg és javasolt.  

A belső ellenőrzés által tett ajánlásokra, javaslatokra az érintett intézkedési tervet készített 
határidő és felelős megjelölésével. A hozott intézkedések végrehajtását a belső ellenőrzés 
utóellenőrzés keretében folyamatosan vizsgálja. Az utóellenőrzés fog információt szolgáltatni 
arra, hogy véget vetettek-e a nem megfelelő működésnek, illetve a javaslatok, ajánlások 
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mennyire járultak hozzá a hatékonyabb, eredményesebb és gazdaságosabb működéshez. 
 
Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok:  

A belső ellenőrzési tevékenység hatékonyságának és eredményességének további javítása 
érdekében javasolt: 

• a kockázatelemzésen alapuló ellenőrzési tervezés további erősítése,  
• az ellenőrzési nyomvonalak és dokumentálási gyakorlat egységesítése,  
• az intézkedési tervek végrehajtásának rendszeresebb nyomon követése,  
• a belső kontrollrendszer működésének folyamatos értékelése és fejlesztése,  
• az elektronikus adatkezelési és nyilvántartási rendszerek alkalmazásának bővítése,  
• valamint a vezetői kontrolltevékenységek erősítése.  

Alapvető cél, hogy az Önkormányzat, Hivatal, Intézmények vonatkozásában minden területen 
feltárásra kerüljenek a működési rendszerben levő hibák, hibalehetőségek.  

A belső ellenőrzéssel szemben alapvető elvárás, hogy megállapításaival segítséget nyújtson a 
vezetés számára a döntéshozatalban, tárja fel a szabálytalanságokat, hívja fel a figyelmet a 
hatályos jogszabályi előírásokban foglaltak maradéktalan betartására, eljárásrendet javasoljon a 
hibák kijavításához.  

Továbbra is hangsúlyozni szükséges az ellenőrzések megelőző, segítő jellegét. Kiemelt feladat a 
közpénzekkel, valamint az állami és önkormányzati vagyonnal való felelős gazdálkodás 
ellenőrzése. A belső ellenőr küldetése, hogy szilárd szakmai alapon álló, értékteremtő 
ellenőrzéseivel előmozdítsa a közpénzügyek átláthatóságát, rendezettségét, és hozzájáruljon a 
szabályos, hatékony és eredményes működéséhez. 

Nyírábrány, 2026. február 25. 

   

Készítette: 

 Károlyi Ernőné  

 belső ellenőr 

  
     Az éves összefoglaló belső ellenőri jelentés tartalmával egyetértek:  

 

 Fényi Imréné      

             Jegyző, Belső ellenőrzési vezető  
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